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PROYECTO DE LEY NUMERO 58 DE 2007 SENADO

Bogotá, D. C., 22 de agosto de 2007
Doctora
SANDRA OVALLE
Secretaria General Comisión VI
Honorable Senado de la República
Bogotá, D. C.
Estimada doctora:
Comedidamente solicito realizar devolución a la Secretaría General de Se-

nado del Proyecto de ley número 58 de 2007 asignado a su comisión y que 

-

en vicios de procedimiento en su formación.

comisiones que tienen atribución para tratar estos temas son las comisiones 
primeras de Senado y Cámara.

Atentamente,

Luis Fernando Velasco Chaves,
Senador de la República.

C.C. Jefe de Leyes.
PROYECTO DE LEY NUMERO 58 DE 2007 SENADO

-

laciones de los institutos de educación, siempre que no se cobre suma alguna 

-

 La presente ley rige a partir de su promulgación y 
divulgación y deroga todas las que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes

-
do, fue presentado en su esencia en la legislatura pasada siendo aprobado en 
su paso por el Congreso como uno de los artículos de la ley antitrámites, la 

-
-

tencia de unidad de materia del mencionado artículo con el espíritu general 
de la ley.

Reiterando la decisión de las mayorías del Congreso, volvemos a presentar 

pequeños comerciantes.

llevado a que tenderos y pequeños comerciantes estén mirando con preocu-

esta actividad para que no desaparezca con el tiempo. La tienda y en general 

viable su supervivencia, por pequeño que parezca, es de vital importancia. 
-
-

dad buscando evitar su debilitamiento y desaparición mediante la disminución 
de requisitos y costos en sus procesos de formalización, los cuales de paso les 
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En nuestro país, los costos y trámites en que tiene que incurrir un ciuda-
dano que decida vincularse al comercio formal no estimulan su voluntad de 

nacional, actuando de paso como el canal de comercialización más importante 
para la micro y pequeña industria que no tiene acceso al gran comercio por 

fomente esta actividad y que diferencie el esfuerzo social de tenderos y pe-
queños comerciantes.

Uno de los trámites que contempla la Ley 232 en este sentido es el de 

gran esfuerzo enfrentan el desempleo y buscan una solución económica para 
la situación de sus familias a través de esta actividad, cuando encienden un 

de domingo a domingo. 
Los consumidores de nuestro país, cuando realizan sus compras en los di-

ferentes establecimientos de nuestros barrios o cuando buscan el servicio de 
sus vecinos en las zapaterías, panaderías, papelerías, peluquerías, misceláneas, 
ferreterías, etc., no se acercan por la música o la información que el comer-

a su vivienda, porque allí encuentran la solución a una necesidad pequeña e 
inmediata, por la amistad que los une con su vecino o por la posibilidad que 
tradicionalmente tienen de que se les entreguen sus productos o servicios a 

-

manera en la decisión de compra. Es para este tipo de establecimientos que se 

Caso contrario ocurre con aquellos establecimientos en los cuales la música 
es insumo del negocio, como es el caso de bares, discotecas, cantinas e incluso 
en aquellas pequeñas tiendas en las que se vende cerveza y licor para consumo 
dentro del establecimiento, consideramos la emisión de la música como un 
elemento generador de mayores ingresos para los comerciantes. Incluimos en 

tiene un propósito de lucro implícito.
En estos casos y en los demás establecimientos contemplados como de-

televisión, se debe generar el correspondiente aporte para intérpretes, autores 
y compositores, ya que la utilización de sus creaciones genera ingresos adicio-
nales que les deben ser retribuidos mediante esta contribución. 

Para el caso de los comerciantes de la microempresa, en el que la decisión 
de montar una tienda o un pequeño establecimiento de comercio con el único 

música no es generadora de mayores ingresos y el pago a las sociedades de 
-

nuidos ingresos. 
-

Teniendo como base la determinación de la Corte Constitucional que de-

ponemos a consideración del Congreso de la República el presente proyecto 
de Ley que supera las limitaciones de unidad de materia presentadas como 

voluntad del Congreso de la República que aprobó esta iniciativa por amplia 
mayoría.

autor, por el contrario somos conscientes de la necesidad de que se cobre la 
contribución para que pueda ser resditribuida por el sector de los artistas y 

con el uso de la música, la radio o la televisión en sus pequeños establecimien-
tos tengan que pagar.

La Decisión Andina 351, una de las normas más importantes en el tema de 

económicos logrados con el uso que se le esté dando a la música o demás 

será cero.
“Artículo 48. Las tarifas a cobrar por parte de las entidades de gestión 

colectiva deberán ser proporcionales a los ingresos que se obtengan con 
la utilización de las obras, interpretaciones o ejecuciones artísticas o pro-

, salvo que las legislaciones inter-

de gestión colectivas encargadas de recaudar y administrar los recursos de las 
organizaciones de autores, compositores, intérpretes y productores.

SENADO DE LA REPUBLICA
Sección de Leyes

Bogotá, D. C., 2 de agosto de 2007
Señora Presidenta:

2007 Senado, 
-

de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comisión 
Primera Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones re-
glamentarias y de ley.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO 
DE LA REPUBLICA

2 de agosto de 2007
De conformidad con el informe de Secretaría General, dese por repartido 

el proyecto de ley de la referencia a la Comisión Primera Constitucional y en-

en la Gaceta del Congreso.
Cúmplase.

* * *

PROYECTO DE LEY NUMERO 81 DE 2007

El Congreso de la República
DECRETA:

Artículo 1º.
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medianas empresas a los mercados de bienes y servicios, a partir del 1 de ene-
ro del año 2008 los pagos laborales en especie por concepto de alimentación, 
medicamentos, implementos escolares y vestuario que realicen las empresas 

-

de su valor durante el año o período gravable.
Para que proceda la deducción, se requiere que:

• Las empresas que se encarguen de suministrar estos bienes a los traba-

o medianas empresas, con las condiciones y -

Artículo 2º. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su 
promulgación y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

-
Representantes a la Cámara.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas

El Proyecto de ley, 

-

Introducción

1 que desarrolló el com-

concurrencia de las mipymes a los mercados de bienes y servicios que crea el 
funcionamiento del Estado, presentamos a consideración del Congreso de la 

la concurrencia de estas empresas con el Sector privado estimulando el acceso 
a mercados de bienes y productos de primera necesidad.

plan de desarrollo en materia de la promoción de las micro, pequeñas y me-

Se estimula de esta forma la creación y desarrollo de la Mipymes espe-

para poder proveer y suministrar estos bienes. Se promueve de esta manera 

1 Artículo 12. Concurrencia de las Mipymes a los mercados de bienes y 
servicios que crea el funcionamiento del Estado. 

proveedoras de los bienes y servicios que aquellas demanden.

3. Establecerán, en observancia de lo dispuesto en el artículo 11 de la presente ley, procedimientos administrativos que faciliten a micro, 
pequeñas y medianas empresas, el cumplimento de los requisitos y trámites relativos a pedidos, recepción de bienes o servicios, condiciones 
de pago y acceso a la información, por medios idóneos, sobre sus programas de inversión y de gasto.

4. Las entidades públicas del orden nacional, departamental y municipal preferirán, en condiciones de igual precio, calidad y capacidad de 
suministros y servicio, a las Mipymes nacionales. 

Parágrafo. El incumplimiento de los deberes de que trata el presente artículo por parte de los servidores públicos constituirá causal de mala 
conducta.

la creación y desarrollo económico de estas empresas, al tener un mercado 
permanente.

-

futuros obtenidos de la formalización de las operaciones que estas Mipymes 
generen, mediante mayor IVA, el impuesto de Renta, Retenciones en la fuen-
te, seguridad social, etc.

-

-
raleza son recibidos por la economía informal, con niveles de tributación cada 

El resultado esperado es el crecimiento y fortalecimiento de las Mipymes 
alrededor del suministro de bienes de primera necesidad como los previstos en 
esta ley, mayores impuestos como resultado de la incorporación a la economía 

nuestro sistema de tributación, incremento de impuestos indirectos, como el 
IVA, al formalizar a través de estas empresas las operaciones de venta y con-
sumo de estos bienes.

Política del Gobierno Nacional para el apoyo a la Mipymes

Las microempresas y las pymes son un elemento fundamental para generar 
empleo e ingresos, para contrarrestar la concentración de la propiedad y del 
ingreso y un buen medio para abordar problemas de pobreza.

Constituyen un elemento importante en el esquema productivo nacional, 

al producto interno bruto, a la generación de empleos y que por su marcada 
característica la convierten en un factor de estabilidad política y social. 

El Gobierno Nacional reconoce esa importancia. Así se evidencia en el 
Plan Nacional de Desarrollo, y reconoce que el impulso a la micro, pequeña y 
mediana empresa contribuye a la democratización de la propiedad.

La estrategia de promoción de micro, pequeña y mediana empresa se fun-
-

ciamiento, así como la reducción de los costos asociados. Por el otro, busca di-
señar y desarrollar instrumentos de apoyo integral que permitan la generación 

de mayor valor agregado.
El Gobierno tiene el empeño y el compromiso de apoyar a los empresarios 

a ser más competitivos y a resolver los principales problemas de las microe-

de productividad, conectados a su vez con el rezago tecnológico y el escaso 

siendo el motor de la economía no cuentan con la importancia o el apoyo 
-

tribuyen de forma considerable al desarrollo económico no sólo de los países 

desarrollo.

y medianas empresas, buscan crear un ambiente propicio para la generación 
de empleo, el desarrollo del país a través de una estrategia de incentivos para 
estas organizaciones, conduciendo así al desarrollo de políticas públicas que 
busquen atender las necesidades básicas de la población ya que esto induce 
en un ambiente laboral más favorable para su desarrollo y para alcanzar los 

El artículo 74 del Plan de Desarrollo plasma la voluntad del Gobierno para 
promover el desarrollo de las Mipymes, así:
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-

-

y productividad en el proyecto de ley sobre el Plan Nacional de Desarrollo, 
presentado por el Ministerio de Hacienda y Planeación Nacional ante el Con-
greso de la República el pasado mes de Febrero, donde se contemplaba lo 

se

-

-

ciento, según asegura el Presidente Nacional de Acopi, Juan Alfredo Pinto 
Saavedra.

En cuanto al empleo el sector generó 400.000 empleos nuevos, los puestos 

el país este año.

-
pos: Nacionales, Empresariales, Colectivos y Registrados.

Según Acopi la meta de crecimiento del sector para el 2007 es de 4.0 a 
4.2 por ciento. Se busca generar entre 420.000 y 425.000 nuevos puestos de 

-
2.

En cuanto a la composición sectorial, el Censo concluye que las microe-

De acuerdo con la Gran Encuesta Pyme del primer semestre del año 2007 
realizada por el la Asociación Nacional de Instituciones Financieras - Anif, la 

se concluye que 

-

las pymes comerciales,
3.

Impactos positivos de la norma y su incidencia en la formalización de 
la economía y el control de la evasión

La norma propuesta constituye un estímulo empresarial al reconocerse una 

decir, en donde se concentra la mayor parte de población económicamente ac-
tiva y cuyos consumos tienden a ser realizados en los establecimientos menos 
formales de la economía.

2  DANE, censo 2005.

3 Anif, Gran Encuesta Pymes, 2007

impuestos generados que producen las transacciones comerciales dentro de 
la economía formal, estimulando el comercio de bienes de primera necesidad 
promovido por las Mipymes que cumplan los requisitos de ley.

-

que sin embargo tienden a ser incorporados a la economía en establecimientos 
informales, que no pagan impuestos y desestimulan el crecimiento y desarro-
llo empresarial formal. La norma propuesta es una alternativa de formaliza-

se busca promover.

-

-

De acuerdo con La Encuesta 1-2-3, estudio sobre el sector informal año 
2003, que realizó por primera vez el DANE en las trece principales áreas me-

-
cadas en locales. Es decir, la mayor cantidad de unidades informales, que son 

4

Otra conclusión importante de la encuesta es que no cuentan con un siste-
ma administrativo propio que les permita proyectarse en el campo de los gran-

para desempeñar su actividad ante las autoridades locales.
El creciente grado de informalidad de los mercados, sobre todo en los cam-

pos laboral y de microemprendimientos, fenómeno presente en la mayoría 
de los países de América Latina, es cada vez creciente. Esto plantea enormes 
problemas aún no resueltos, tanto para el diseño de las normas como para la 
administración del sistema tributario.

-

a aquellos considerados como contribuyentes poco rentables para la admi-
nistración tributaria, vía la incorporación de montos mínimos de ventas o de 

para este segmento de contribuyentes, es posible observar un alto grado de 
-

blema5.
Por todo lo anterior, se reitera que la presente Ley tiene claramente bene-

-

en consecuencia.
Resumen de la norma propuesta

-

4 DANE, encuesta 1-2-3, estudio sobre el sector informal, año 2003

5 , Tributación en América Latina, En busca de una nueva agenda de 
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Resumen de la norma propuesta

-

-

-
 Representantes a la Cámara.

SENADO DE LA REPUBLICA

El día 21 del mes 8 del año 2007 se radicó en la Plenaria del Senado el Pro-
yecto de ley número 81 con todos y cada uno de los requisitos constitucionales 

Bogotá, D. C., 21 de agosto de 2007
Señora Presidenta:

Senado,

ante Secretaría General. La materia de que trata el mencionado Proyecto de 
Ley es competencia de la Comisión Tercera Constitucional Permanente, de 
conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
,

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO 
DE LA REPUBLICA

agosto 21 de 2007
De conformidad con el informe de Secretaría General, dese por repartido 

el Proyecto de ley de la referencia a la Comisión Tercera Constitucional y en-

en la Gaceta del Congreso.
Cúmplase.

* * *
PROYECTO DE LEY NUMERO 82 DE 2007

“

.

El Congreso de la República de Colombia

DECRETA:

algunos conceptos que, con fundamento en el artículo 58 de nuestra Carta 

predios de las áreas urbanas, en todo el territorio nacional.
 El contenido de esta ley se aplica, sin 

-
-

urbana para su incorporación al perímetro urbano.
. Para una adecuada comprensión de lo dispuesto 

Adecuación: Hacer viable una estructura para un determinado uso o cam-
bio del mismo.

Afectación: Acción tendiente a destinar un terreno para obras de utilidad 
pública o interés social.

Aislamiento frontal: Area libre privada que se encuentra determinada en-
tre la línea de demarcación y el paramento de construcción de una propiedad 
o inmueble desarrollado.

Ampliación:
que cuenten con licencia.

Ancho de la vía: Medida transversal de una zona de uso público, com-
-

cos básicos, separadores, ciclorrutas, andenes y calzadas, destinada al tránsito 

Andén:

Antejardín: Area libre de propiedad privada, comprendida entre la línea 
de demarcación y el paramento de la construcción, que también puede recibir 
el nombre de Aislamiento Frontal.

Area de libre circulación, compartida por los moradores de 
un colectivo urbano.

Area del Predio: -
ble.

Calzada: Zona de rodamiento de la vía pública o privada, destinada a la 

Cerramiento:

-
tos residenciales.

Ciclovía: Vía pública destinada ocasionalmente para recreación, especial-
mente en bicicleta.

Ciclorruta:
adyacente o separada del andén, sin que esté en contacto con calzadas de alta 
velocidad, ni demarcada sobre la vía peatonal o andén.

Culata:
predios vecinos.

Demarcación: -
piedad privada y las zonas de uso público.

Demolición total: -
terminado.

 Documento registrado ante Notario Público que da fe 

mismo, tipo de inmueble, nombre del propietario o poseedor.
Espacio Peatonal: Constituido por bienes de propiedad pública, destina-

dos al desplazamiento, uso y goce de los transeúntes o peatones.
Jardín: -

tices o fragancias, y que suele adornarse, además, con árboles o arbustos de 
sombra, fuentes, estatuas, etc.

Licencia de Construcción: -
bación para construir y desarrollar un predio, o autorización para adelantar la 

Licencia de Urbanismo: -
ción de espacios abiertos públicos o privados y obras de infraestructura que 
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ordenamiento territorial del municipio o distrito. 
Línea de Demarcación: Línea que delimita la zona de uso público de la 

zona de uso privado.
Matrícula Inmobiliaria: 

y tradición del inmueble.

Obra nueva:

un área pública o privada.
Planimetría: Consignación de datos como número o código, manzana y 

lote.
Predio: Inmueble público o privado deslindado de las propiedades veci-

nas, con acceso a una o más zonas de uso público o comunal, el cual debe 

catastral.
Reconocimiento de Construcción: Aprobación de construcciones de-

Sardinel: Elemento que separa una calzada del andén o del separador de 
una vía.

Sección Transversal: -

verdes y demás elementos que la conforman.
Separador:

Vía Peatonal: Zona de uso público destinada a andenes o senderos, por la 
que solo pueden circular peatones.

Vía Vehicular: -
-

dad competente.
Uso: Destinación asignada al suelo, de conformidad con las actividades 

que en él se pueden desarrollar. 
-

dalidades, los privados o del dominio de los particulares y los de la unión 

conforman el patrimonio de los particulares, y los segundos que conforman 
el patrimonio del Estado o entidades estatales y aquellos que se asimilen al 
régimen público, en su adquisición, conservación o novación.

-
dicas, tan solo con las limitaciones que establece la ley, sin ir en contra del de-

Tratándose de inmuebles, se deben determinar por su cabida, linderos o 
-
-

da sea determinada o de fácil determinación. 
-

mento de la construcción del inmueble, como zona verde de uso, disfrute y 
dominio privado, con observancia armónica y estética en las construcciones 
de los inmuebles que integren la calle, el barrio, la zona o ciudad. 

En todo caso si se quiere variar el origen de propiedad privada, necesaria-
mente deberá ser declarada a través del órgano o autoridad competente para 
ello, con la observancia de los procedimientos, formas, y mecanismos cons-

-
piación previa y administrativa.

-
no competente para ello, previo al desarrollo del barrio, zona, pueblo o ciudad, 
estando dentro de ellos la zona de cesión obligatoria que establece la ley a los 
particulares o entidades del Estado que estén comprometidas en el desarro-
llo de los mismos y que en todo caso estén sometidas al régimen público de 

destinación de las mismas.

dentro de la ciudad, y como elemento constitutivo del espacio público, que 
deben ser independientes a las reservadas para la circulación peatonal y de 

del municipio o distrito.

además que estén pagando algún tributo al Estado por esta área, para poderse 

ser para determinarlos como zonas constitutivas del mobiliario urbano.

autorizados en las licencias de construcción de cualquier predio, posterior a la 

posesión y dominio por parte del propietario, con una transparencia mínima 

competente determine, y como disfrute visual para la ciudadanía.
Parágrafo. También deberán someterse a lo dispuesto en el artículo ante-

desarrollados.
Artículo 12. Las áreas y elementos arquitectónicos espaciales de propiedad 

-

-
pietarios no estarán obligados a pagar sanciones pecuniarias.

Parágrafo. Estos bienes, si se desean preservar como área privada o área 
común y el estado les quiere dar la característica de interés público, imple-
mentará normas apropiadas para su adecuación, empleando el Reconocimien-

-
tifamiliares que actualmente posean diseño arquitectónico de espacios adecua-
dos para aislarse de otro predio, podrán construir cerramientos, como apropia-
da medida de seguridad, con el permiso de autoridad competente, siempre y 

-

Parágrafo. Estos cerramientos deben tener de por medio un convenio sus-
crito entre el alcalde municipal o distrital o autoridad en quien estos deleguen, 

-
pule obligatoriedad de mantenimiento y cumplimiento a las normas urbanís-
ticas.

Artículo 14. A partir de la sanción de la presente ley, todo predio que se 
-

miento Frontal, cuya área es un bien privado comprendido entre la línea de 
demarcación y el paramento de construcción de una propiedad o inmueble 

cesión al cuidado y mantenimiento de su propietario, para incorporarlos como 
parte integral del espacio o área de uso público.

-
mentos arquitectónicos espaciales y naturales de propiedad privada que, por 

como tales en los planes de ordenamiento territorial y los instrumentos que 
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-

-

-
vada de un predio o inmueble estar respaldado por escritura pública, debida-

Artículo 17. La presente ley rige a partir de su promulgación y deroga to-
das las disposiciones que le sean contrarias.

Representante a la Cámara por Bogotá, D. C.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Cuando se aborda el tema de Propiedad Privada en Colombia, indispen-

pero fundamentalmente debemos someternos a lo ordenado por el artículo 58 

-

-

-

nuestros días, esto implica todo un tratado que para el tema de esta propuesta 

parcial en desarrollo del artículo 58 de nuestra Carta Magna. Para tal efecto se 

-

-

-

-

-

-

-

-

-
-

“La propiedad es una función social 
-

indemnización previa. Con todo, el legislador, con razones de equidad podrá 
-

-
mente durante un siglo, la institucionalización del concepto Propiedad Priva-

-
-

-

a aquellos que tienen un ser real y pueden ser percibidos por las cosas que no 

El paralelismo lo conforman los Bienes de la Unión o Bienes Públicos o de 
Uso Público, cuyo dominio corresponde a la República, y su uso pertenece a 

-
limitada e independiente a la de propiedad privada. Las dos clases de propie-
dad deben observar las propias reglas, por estar sometidas cada una de ellas, a 

-

obligaciones alguna salvo que concurran las siguientes circunstancias:
1. Que la promesa conste por escrito.

-

4. Que se determine de tal suerte el contrato, que para perfeccionarlo solo 

Se aprecia en este numeral que la Propiedad Privada se adquiere igual-
mente a través de la tradición y al numeral 4, establece la determinación del 

-

ley en comento, el modo de adquirir la propiedad, respecto a los inmuebles, 
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-

o Bien Público, llámense calle, carretera, camino, vía carreteable o peatonal, 

mezquinos a la Propiedad Privada el articulado del presente proyecto de ley.
Criterios esenciales para sustentar la propuesta

-

-
nerado controversia, respecto a ciertas zonas, como es la denominada común-
mente Antejardín, que para efectos futuros deberá denominarse Aislamiento
Frontal, el cual, siendo un Bien Particular, puesto que fue adquirido por el 
particular, a través de uno de los modos que establece nuestra legislación ci-

la Propiedad Privada, violando, incluso nuestra legislación civil, cayendo en 
-

nes que se presentan, amparados tan solo en resoluciones administrativas, vio-

-
tario del predio. Concepto este que tiene que ver con lo que es el parámetro 

quedando entre las dos delimitaciones el espacio, dándose lo que se conoce 
-

tos casos se utilice el espacio privado como público, no quiere decir con ello 
que este adquiera la última característica referida, puesto que como se indica 
que el espacio público como pilar de civilidad, conlleva intrínsicamente un 
contenido democrático en la idea de ciudad y siendo un elemento crucial a 
destacar en las propuestas urbanas del nuevo siglo, que corresponde delinear 

Espacio Privado o Propiedad Privada, la que está demarcada por mandato de 

-
lizar dentro del concepto de ciudad moderna, la urbanización, barrio o con-

son los parques periféricos, los parques interurbanos, las plazas públicas, 

lineales arbolados, sin contar dentro de los referidos conceptos la noción de 

Reviste una gran importancia lo predicado anteriormente para proponer el 

-
piado para estos predios.

El concepto de  no puede ni podrá variar la concepción de 
Propiedad Privada, como institución, puesto que reñiría con el precepto 
constitucional, al igual que el legal referido a lo normado en la legislación 
civil, que ampara la propiedad privada como derecho en cabeza de los parti-
culares adquirentes y que es uno de los pilares de nuestro sistema (artículo 

1º. Acto legislativo 01 de 199…). Y que ahondando más en este concepto, 
se hace irrefutable que el área adquirida en metros cuadrados e inserta en 
Escritura Pública, por ser el instrumento que le da la legalidad al real due-

el valor total del predio. Deliberadamente el legislador le ha querido dar la 
característica de Público con sólo anteponerle la expresión Uso. Para ello 
debe convertirlo en Bien Público mediante mecanismos constitucionales y 
legales.

Más contundente resulta la aplicación del principio Constitucional que en 
“Los bienes de uso público,

son in-
alienables, imprescriptibles e inembargables”

está convirtiéndolos en inembargables por la naturaleza de público que esta 
norma les da. 

Además, es un concepto demasiado encontrado, por no decir absurdamente 

el
concepto de privado de uso público

la propiedad y dominio de una propiedad privada elevada a escritura pública 
como determinante para el dueño y poseedor absoluto, no le da la caracte-
rística de bien público, puesto que el propietario es adquirente del terreno 
demarcado y alinderado, 

legitimado por un instrumento público legal amparado por nuestra Consti-
tución y leyes que la desarrollan en lo atinente a la Propiedad Privada, y que 
por esta misma normatividad se puede transformar en público, pero siempre 
y cuando el estado lo adquiera por los medios permitidos, primando el bien 
general sobre el particular. 

-

de construcción, obedece a la tolerancia de las autoridades competentes que 

Código Disciplinario Único y al Código Penal, principalmente en su artículo 

siempre y cuando no tuviera licencia de construcción.
Si a este tipo de bien privado se le imponen obligaciones tributarias e im-

puestos de orden legal por el disfrute y desarrollo del mismo, el Estado debe 

conlleva cobro indebido, porque al ser también de características públicas no 

-
-

del estado, en el transcurso de toda su tradición y que se deberán retribuir o 
indemnizar al declararlos como bien público, es una suma casi imposible de 

distinto a espacio público y espacio privado.
Complementariamente, si la decisión es ordenar la demolición de todos los 

-
ciando por la mayoría de localidades, en virtud al cumplimiento de Acuerdos 
y Resoluciones emanados del Cabildo Distrital y la Administración Central, 
nos estamos abocando a un problema de impacto económico-social demasia-
do grave, puesto que el cálculo que se tiene de estos predios suman más de 
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-
ner una vivienda digna y de pronto un medio de subsistencia a futuro, con las 

y en nuestras vías modernas o calles urbanas ya no se acostumbra reservar 

los términos, si no de orden técnico al considerar el espacio público como ele-

de una calle, una avenida, las vías urbanas de cualquier orden, etc., como son 
-

mientos y demás elementos incorporados al amoblamiento urbano, pero apro-
piados como bien público, así como son también los parques, las plazas, las 
vías peatonales, los andenes, los controles ambientales de las vías arterias, el 
subsuelo, las alamedas y demás elementos naturales, que en ningún momento 
pueden ser constitutivos de un bien privado, puesto que el área de propiedad 

-
banísticos modernos, que contemplen autorización para aislamientos frontales 

-

los propietarios que colinden con el paramento de estos, para su cerramiento 
y mantenimiento.

-
des y los residentes de colectivos residenciales, son los cerramientos realiza-

medida, aunque son áreas cedidas para uso común declaradas por algunas 
normas como de uso público. 

verde, aspectos enfatizados en la publicidad que promueve sus ventas. Aunque 
en ambas intenciones subyacen las ideas individualistas de la solución perso-

ni más ricos, la misma posibilidad que permite comprar los costosos aparta-

-

-
ble, sus espacios fueron públicos, a diferencia de los espacios privados, con 

Si nos atenemos al concepto de área  como el suelo restringido 
para la circulación y el disfrute de los residentes de un conglomerado especí-

Urbanística, puede decirse que colocar mallas o cercas arquitectónicamente 
uniformes, que no deterioren su estética y permitan el disfrute visual, además 
de acatar las normas que sobre este tema se tienen establecidas, especialmente 
en lo referente a amoblamiento urbano, no puede ser un desacierto por parte 
de los residentes y que dista del concepto universal de espacio  el cual 

Estos dos conceptos anteriores de área común y espacio público se confun-
-

el todo, incluyendo estos planos físicos, pero que al momento de establecerse 
su uso crea una barrera, así sea visual, entre las áreas de cesión destinadas para 

Cuando proponemos incluir las ciclorrutas y las ciclovías, como parte 
constitutiva de las vías públicas, se quiere actualizar un concepto moderno 
que anteriormente no se establecía en las áreas urbanas, pero que por ya ser 

-
tizarse sobre las mismas, al determinarlas aisladas de otros corredores viales y 
peatonales, como instrumento de seguridad y estética.

Finalmente, surge un cuestionamiento de orden legal y social que se está 
viviendo principalmente en todas las grandes ciudades de Colombia: no enten-

operados por vigilantes privados que desde una garita construida en pleno 
andén, restringen el acceso de los peatones, asunto este que no corresponde a 

-

los particulares las principales vías de las grandes ciudades del país al Sistema 
-

integran el sistema se transporte masivo como operadores. Luego, ¿ lo público 
se puede convertir en privado sin norma legal alguna que lo establezca, sino 
por decisión de personas que? con la investidura de autoridad local, unilateral-
mente determinaron cambiarle de uso?

-

privado o particular, como público, 
acarreando un mal gravísimo a la normatividad procesal civil, como a la 

medidas preventivas de embargo y secuestre, respecto a inmuebles, se deberá 
-

... si algún bien no pertenece al afectado el registrador se abstendrá 
de inscribir el embargo y lo comunicará al juez”  Como se aprecia, al dar 

pertenece a un tercero, que no es el particular afectado, originando la nulidad 

vigentes, y los bienes públicos pertenecen al Estado.

debe entender en su aplicación y literalidad o acudir a las fuentes de interpre-

como en algunas malformaciones genéticas que tratan la medicina y la ciencia 

ella misma, todo en aras de defender el espacio público que no es sino mera-

-
terias civiles, como son las sucesiones por causa de muerte, la compraventa 
o venta, promesas de compraventa relacionadas con bienes inmuebles, etc., 
puesto que se puede llegar a presentar reclamación por los particulares o el 

-
cedimientos, indemnizaciones a cargo del estado, simplemente por el yerro 
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través de la aprobación del presente proyecto de ley.

-

importante sector de la capital, como lo es el Acuerdo 30 de septiembre 30 de 

-

-
nistrativo de Cundinamarca, Sección Segunda, Subsección B, mediante fallo 

“4. Ordénase -
-

justo título -

Misión
que debe quedar satisfecha al 22 de diciembre de 2008.

5. Ordénase

-
-

Misión que debe quedar satisfecha al 22 de diciembre 
de 2008.

6. Condénase -

reubicar

descienden de los cerros, reubicación
-

proyecto de ley son los adecuados para aplicarlos en las circunstancias que 
actualmente se encuentran los predios privados desarrollados con antelación a 
las disposiciones que determinan los planes de ordenamiento territorial, y que 

Además, es importante resaltar que a los predios declarados como “Bosque 

vulneren los intereses públicos y reconozca la legitimidad de la propiedad 

Cordialmente,

Representante a la Cámara por Bogotá, D. C.

Bogotá, D. C., 22 de agosto de 2007
Señora Presidenta:

Senado, -

General. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competen-

cia de la Comisión Tercera Constitucional Permanente, de conformidad con 
las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

agosto 22 de 2007

De conformidad con el informe de Secretaría General, dese por repartido 
el Proyecto de Ley de la referencia a la Comisión Tercera Constitucional y en-

en la Gaceta del Congreso.

Cúmplase.

* * *

PROYECTO DE LEY NUMERO 83 DE 2007

-

El Congreso de Colombia

DECRETA:

“Artículo 14. . Para todos los efectos legales, el domicilio de los 
Organismos de Acción Comunal de primero y segundo grado, será su propio 
territorio. El domicilio de la Junta de Vivienda Comunitaria será el Municipio 
en donde se adelante el programa de vivienda. El de los Organismos de acción 
Comunal de tercer grado, será la capital de la respectiva Entidad Territorial, 
y el domicilio de los Organismos de cuarto grado será la capital de la Repú-
blica.

Parágrafo. Cuando se constituya más de una Federación de Acción Comu-

“Artículo 16.
Los Organismos de Acción Comunal estarán constituidos de la siguiente ma-
nera:

1. La Junta de Acción Comunal estará conformada por personas naturales, 
mayores de 14 años que residan dentro de su territorio.

2. Las Juntas de Acción Comunal se podrán conformar, de acuerdo con su 

mismo, en capitales de Departamentos y Distritos, requiere un mínimo de 51

-

3. La Junta de Vivienda Comunitaria estará constituida mínimo por diez 
-

ramiento o de autoconstrucción de vivienda.
4. La Asociación de Juntas de Acción Comunal estará constituida como 

Comunitaria, cuyo radio de acción se circunscriba al de la misma.
5. La Federación de Acción Comunal estará constituida, como mínimo, 

acción se circunscriba al de la misma.
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-
cional.

-
mo de acción comunal.

de la Ley 743, el cual queda así:
-

terna y el funcionamiento de los Organismos de Acción Comunal, los estatu-
tos deberán contemplar los siguientes criterios:

a) La postulación a cargos directivos se realizará por el sistema de plan-
chas o listas;

el caso de los organismos de Acción Comunal de primer grado, y en los de 
segundo, tercero y cuarto grado por el sistema de cifra repartidora, realizada 
entre los Delegados que integran cada uno de los Organismos de Acción Co-
munal.

siguiente tenor:
Artículo 23-A. -

liarse libremente a los Organismos de Acción Comunal de primer grado en 

Organismos de Acción Comunal del grado inmediatamente superior.
-

-

-
munal en sus diferentes grados, se registrarán ante el Organismo de Acción 

público y podrán ser consultados libremente por todos los interesados. 
Para cualquier decisión de los Organismos de Acción Comunal, el Secreta-

 La omisión al cumplimiento de los mandatos legales contenidos en este 
artículo por parte del Secretario de los Organismos de Acción Comunal será 
considerada como conducta a ser sancionada por la Comisión de Convivencia 
y Conciliación respectiva, de conformidad con lo que se señale en los respec-
tivos estatutos y reglamentos del Organismo correspondiente.

siguiente tenor:
Artículo 27-A.

 Además de las funciones que le asignen la asamblea general, 
los estatutos y reglamentos, la secretaría general tendrá las siguientes funcio-
nes:

-
liadas para establecer un sistema de información dentro de los estándares de 
la ciencia y tecnología.

2. Organizar y administrar el Banco de Proyectos, promover la inscripción 
de proyectos en los Bancos Nacional, Distrital y Local.

3. Organizar y mantener una base de datos con todas las estadísticas de las 

4. Fomentar en todas las secretarías la formación de una cultura de control 

7. Dirigir, coordinar y supervisar los procesos de selección, vinculación e 

siguientes causales:

2. Cambio de residencia por fuera del territorio del Organismo de Acción 
Comunal.

así:
-
-

de acuerdo con lo establecido en sus propios estatutos.

el cual queda así:
“Artículo 41.

la Comunidad, en concordancia con la Junta Directiva.
El número, nombre y funciones los determinará la asamblea general. En 

todo caso los Organismos de Acción Comunal tendrán mínimo tres comisio-
nes elegidas en asamblea, en la que mínimo deben estar presentes la mitad 
más uno de sus miembros, o alternativamente por el órgano de dirección y su 
período será de un año, renovable. 

elegido por sus integrantes. Cada comisión se dará su propio reglamento, que 

“Artículo 46.
Corresponde a la Comisión de Convivencia y Conciliación:

-
to de la diversidad, para lograr el ambiente necesario que facilite su normal 

los asuntos de los cuales conozcan como violatorios de la Ley Comunal y De-
cretos reglamentarios, de los Estatutos, Reglamentos y Resoluciones emitidos 

-

Convivencia y Conciliación del Organismo de Acción Comunal inmediata-

-
tarios de los Organismos de Acción Comunal de grado inmediatamente infe-
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-
cedimientos previstos por la ley y los estatutos.

Parágrafo 2. Los recursos de apelación de los fallos proferidos por la Co-
misión de Convivencia y Conciliación de la Confederación Nacional, serán 
resueltos por la entidad gubernamental encargada de la Inspección, Vigilancia 
y Control del orden nacional.

Parágrafo 3. Ante cualquier anomalía que se encuentre en la gestión de los 
Organismos de Acción Comunal, el Fiscal deberá presentar un informe ante la 
Comisión de Convivencia y Conciliación del organismo de Acción Comunal 

siguiente tenor:
“Artículo 46-A. . En las Juntas de Acción Comunal, Juntas de 

Vivienda, Asociaciones y Federaciones, comprobada la responsabilidad del 

la Comisión de Convivencia y Conciliación Comunal podrá imponer una o 
varias de las siguientes sanciones:

-

-
cional a la gravedad del daño causado, o retiro del cargo en caso de demandas 
de impugnación en una elección, en concordancia con los respectivos regla-

concordantemente con lo establecido en sus normas estatutarias.

ante la Comisión de Convivencia y Conciliación del Organismo de Acción 

al debido proceso.

así:
“Artículo 49.  La presentación y aceptación de la 

demanda en contra de la elección de uno o más dignatarios de una Organiza-
ción de Acción Comunal, no impide el registro de los mismos siempre que se 
cumplan los requisitos al efecto.

Declarada la nulidad de la elección de uno o más dignatarios, se cancelará 
el registro de los mismos y el Organismo de Acción Comunal de grado inme-
diatamente superior, promoverá una nueva elección por el tiempo requerido 
para el término del respectivo período, la cual se realizará dentro de los dos 
meses siguientes a la emisión del fallo.

tiempo no mayor a un mes, la entidad encargada de la Inspección, Vigilancia y 

Artículo 11. Adiciónese al Capítulo VI del Título Tercero, de la Ley 743 de 
2002, dos artículos del siguiente tenor:

Artículo 51-A. . El Gobierno Nacional, a través del Fondo 
para la Participación y el Fortalecimiento de la Democracia del Ministerio del 

dirigidos al fortalecimiento institucional y la promoción de la participación 
ciudadana en los Organismos de Acción Comunal de todo el país. Además, es-

Artículo 51-B. comunales. Los salones comunales por la impor-
tante utilidad que prestan como centros de encuentro, de aporte a programas 
educativos y actividades sociales de su conglomerado, sin ánimo de lucro, 
serán considerados como bienes de interés público y de servicio a la comu-

territoriales, en su competencia, decretarán la no declaración ni el pago del 

de servicios públicos domiciliarios, deben ser incorporados como usuarios del 
-

Para la construcción, adecuación y dotación de salones comunales y la rea-
-

rácter departamental, municipal y distrital apropiarán los recursos pertinentes 
que serán entregados, al igual que su administración, a las Juntas de Acción 

Parágrafo. Las Juntas de Acción Comunal podrán percibir recursos adicio-

siguiente tenor:
Artículo 70-A. . Como reconocimiento del traba-

créanse los siguientes estímulos:

Crédito Educativo.
para el otorgamiento de créditos educativos en todos los estratos y niveles, se 
crearán instrumentos de participación activa por parte de las Juntas de Acción 

al estrato y grado de necesidad, para el acceso con garantía de equidad a estos 
servicios. El Fondo para la Participación y el Fortalecimiento de la Democra-
cia avalará a los miembros de las Juntas de Acción Comunal que requieran 

este requisito por sus propios medios. 
Subsidio de Vivienda. El Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y De-

sarrollo Territorial, en su proceso ordinario de otorgamiento de subsidios para 
-

pia, tendrá en cuenta el censo de necesidades básicas que por este concep-
to emitan las Directivas de los Organismos de Acción Comunal de primer 
y segundo grado, legalmente establecidas, quienes coordinadamente con los 

transparencia de este proceso.
Recreación Familiar.

recreación familiar a todos sus asociados, para lo cual se entenderá que esta es 

Seguro Funerario. De acuerdo con las políticas que en materia solidaria 
desarrollen el Gobierno Nacional y las entidades públicas regionales y mu-
nicipales, los Organismos de Acción Comunal de primero y segundo grado 

-
cionales a todos sus asociados. El Fondo para la Participación y el Fortale-
cimiento de la Democracia contribuirá al fortalecimiento y cumplimiento de 
estas políticas.

Bienestar en Salud. El Gobierno Nacional se soportará en las organizacio-
nes de Acción Comunal para estudiar la posibilidad de que quienes no cuenten 
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pueda dar cubrimiento a este prioritario servicio.
Incentivos al Fomento de la Ciencia y la Cultura. En desarrollo de lo 

dispuesto en el artículo 71 de la Constitución Política Nacional, los Organis-
mos de Acción Comunal podrán crear capítulos especializados que fomen-
ten la Ciencia y la Tecnología y las demás manifestaciones culturales, como 

todos los Organismos Comunales.
Generación de Empleo.

-
tura que sean desarrolladas o contratadas por los entes gubernamentales, se 

Acción Comunal.
Veedurías Efectivas. Las Juntas de Acción Comunal podrán crear Orga-

nismos Veedores Especializados en Supervisión de Obras Oveso, con la fa-

desarrollen en el territorio de la respectiva Junta, y las entidades contratantes 
y los contratistas tendrán la obligación de evaluar y responder en un mínimo 

-

la facultad de vigilar el cumplimiento de lo dispuesto en el acápite de Genera-
ción de Empleo dispuesto en la presente ley.

 Para efec-
tos de elección e integración de los Comités de Desarrollo y Control Social 
de los Servicios Públicos Domiciliarios y como instrumento de participación 
para las organizaciones de acción comunal, se garantizará la vinculación efec-

El Gobierno Nacional reglamentará a través de sus organismos especiali-
zados lo atinente a lo preceptuado en el inciso anterior.

-

sus veces para suplir todas las funciones.

encuentren debidamente acreditados o reconocidos como tales, con compro-
miso comunitario, capacidad de servicio demostrado a través del desempeño 

Artículo 13. El Gobierno Nacional reglamentará en el término de noventa 
-

sente ley. 

Artículo 14. -
mulgación y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Representante a la Cámara por Bogotá, D. C.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Importancia del proyecto

Acción Comunal en Colombia, como desarrollo del Artículo 38 de nuestra 

contenido de varios artículos, que en la norma original carecen de precisión 
-

Concomitantemente queremos darle alcance a un proyecto similar que cursa 
-

miento, interpretando variadas inquietudes de los sectores interesados en este 
importante tema.

normas que precisan una regulación más efectiva de los Organismos de Ac-
ción Comunal en nuestro país, y que por su evolución requieren ser actuali-
zadas, teniendo en cuenta el criterio que de ellas poseen las comunidades, su 

comportamiento en el tiempo, las falencias o fortalezas que en su aplicación se 

Pensando siempre que la comunidad tiene respuestas positivas al recono-

esfuerzo está compensado por quienes ostentan la autoridad política y eco-

de todos los ciudadanos que participan activamente en el desarrollo de sus 
organizaciones comunales. 

Siendo las Juntas de Acción Comunal y sus Organismos superiores un 

organizados de la Nación, así como instrumento oportuno para armonizar la 

-
ción.

grandes urbes, por su forma ordenada y responsable en la conducción del cre-

de infraestructura del orden educativo, recreativo, social, cultural, y de salud, 

De su contenido

precisión comprensiva como el domicilio de los Organismos de Acción Co-
munal en sus distintos grados y el aseguramiento del orden físico en el cual 
se instauren.

En cuanto a la forma como deben constituirse estas organizaciones se de-
-

tegrantes, para consolidar las diferentes Organizaciones Comunales que se 

que se organicen.
-

algunos artículos de la referida ley 743, dándoles una acertada estructura para 

garantías para el peticionario y línea de autoridad. Además que se dota de 
mayores facultades a la Comisión de Convivencia y Conciliación y al Secreta-
rio General, como premisas fundamentales que no se encuentran en la norma 

desarrollar al interior de los organismos a los cuales pertenezca como parte 
fundamental de sus directivas. 

La propuesta de optar por la cifra repartidora en la escogencia de los dig-
natarios en los Organismos de Acción Comunal, obedece a la intención de ir 

la reciente reforma política. 
Con respecto al propósito de dotar a los Organismos de Acción Comunal 

-

estos organismos deben establecer en torno a los programas especiales que 
el Ministerio del Interior y de Justicia o el que el Gobierno determine para la 

-
cado que se propone para los salones comunales, encontramos la viabilidad en 
razón a que ya el Distrito Capital por Decreto 352 de agosto 15 de 2002, literal 

Exenciones, normatizó: “No declararán ni pagarán impuesto 
-
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dad de las Juntas de Acción Comunal. Además, la Alcaldía Mayor de Bogotá, 
D. C., por intermedio de la Empresa de Acueducto, Agua y Alcantarillado 

-

Que el artículo 

 Lo que nos indica la posibilidad de normatizar sobre la tarifa para 
que estos usuarios puedan ser incorporados como del servicio especial.

Queriendo resolver una de las inquietudes más sentidas que los directivos 
-

tración y el uso de los salones comunales, se contempla la posibilidad que nor-

de interés Público y de servicio a la comunidad, además que puedan recibir 
las bondades del presupuesto nacional regional o local, para la construcción, 
adecuación y dotación de los mismos. 

Uno de los propósitos fundamentales que se persiguen con el presente pro-
yecto de ley es el de estimular a toda la comunidad organizada en Juntas de 
Acción Comunal de todo el territorio nacional, para que se les reconozca su 

entorno, y que sus directivas puedan tomar algunas decisiones en virtud a la 

posibilidad de discriminación, involucrando a todos los protagonistas de este 

-
les nos referimos concretamente:

Crédito Educativo:
para otorgar créditos educativos a los sectores más vulnerables y necesitados 

un papel muy importante en la coadyuvancia para confrontar la veracidad de 
la información de quien lo solicita en cuanto al estrato y grado de necesidad, 
puesto que son estas Juntas quienes más cercanas están a los individuos que se 
encuentran integrados a estas condiciones sociales.

Subsidio de Vivienda: Conocedores de los amplios programas que el Go-
bierno posee para el otorgamiento de subsidios de vivienda, y que su crite-

-

que participe coordinadamente en su estudio y asegure un verdadero proceso 
transparente.

Recreación Familiar:
deben tener y más cuando se trata de las ya organizadas, en virtud a la re-
creación de sus familias, vemos importante que las instituciones creadas para 

se encuentren debidamente legalizados, de acuerdo con lo dispuesto por la ley 

en reconocimiento a su labor solidaria. 
Seguro Funerario: Homologando los criterios anteriores se pretende que 

los Organismos de Acción Comunal, puedan acceder como ente colectivo al 

económicamente para atender el funeral de sus deudos.
Bienestar en Salud: -

sibilidad de acceder a los servicios de salud creemos indispensable dotar a la 
Juntas de Acción Comunal de algunos elementos participativos para que con 
el apoyo de las autoridades puedan contribuir a la solución del cubrimiento en 

Fomento a la Ciencia y Manifestaciones Culturales: Interpretando lo 

-

estímulos especiales a personas 
e instituciones , se dispone que los Organismos 
Comunales creen capítulos especiales para que estimulen a los individuos que 
organizadamente fomenten la ciencia, la tecnología y las actividades cultura-
les, dentro de su comunidad.

Generación de Empleo: Con esta importante propuesta se pretende que 

-
ción por los organismos estatales, y así encontrar una alternativa de empleo 

Veedurías Efectivas: Se quiere con esta iniciativa, que los miembros de 
las Juntas de Acción Comunal, puedan servir de veedores efectivos en la vi-

que las instituciones contratistas les tengan en cuenta para un efectivo control 
de esta actividad.

-
vicios públicos domiciliarios al vínculo de los miembros de los organismos 

-
trol Social de los Servicios Públicos Domiciliarios, creados por la Ley 142

Para todo lo propuesto en el artículo 13 del presente proyecto, se determina 
que sea el Gobierno Nacional en coordinación con los Organismos de Acción 
Comunal, quienes determinen los mecanismos necesarios para que se pueda 
aplicar el contenido de estos importantes estímulos comunales.

Cordialmente,

Representante a la Cámara por Bogotá, D. C.

SENADO DE LA REPUBLICA

Sección de Leyes

Bogotá, D. C., 22 de agosto de 2007
Señora Presidenta:

Senado,
-

La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la 
Comisión Séptima Constitucional Permanente, de conformidad con las dispo-
siciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

2 de agosto de 2007

De conformidad con el informe de Secretaría General, dese por repartido 
el proyecto de ley de la referencia a la Comisión Séptima Constitucional y en-

en la Gaceta del Congreso.

Cúmplase.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 84 DE 2007 SENADO

El Congreso de Colombia
DECRETA:

imparten educación formal en los niveles de educación preescolar, básica y 
-

mental, impartida en cada caso de acuerdo con las condiciones emocionales y 
capacidades cognitivas de cada estudiante. 

Artículo 2º. Para efectos de la presente ley, entiéndase por Educación 

-
tivos, referidos a la vida, la libertad, el libre desarrollo de la personalidad, la 
intimidad, la integridad física, psíquica y social, la seguridad, la equidad de 

responsable y sana.

que adopten sean conscientes, asertivas y responsables. En todos los casos se 
deberán respetar sus creencias y valores.

-
rigidos a:

-
-

llo de la personalidad, a la intimidad, a la integridad física, psíquica y social, 

educación e información sobre la misma.
2. Respetar a todas las personas sin discriminación alguna por razones de 

incluido el que se puede generar a través del uso de la internet.
-

y presión de grupo.
7. Prevenir situaciones de riesgo propias de la etapa adolescente tales 

-
-

psicopatías.
8. Prevenir el embarazo precoz.

10. Reducir la mortalidad materna y perinatal de los embarazos en adoles-
centes.

manera temprana cualquier tipo de patología cervical.
-
-

entre otros.
13. Fomentar espacios permanentes de discusión y análisis que propicien 

liderar desde el ámbito sicoafectivo, social y productivo.
-

ductiva.
-

Parágrafo. Para los niveles de educación preescolar y básica primaria, los 

Responsabilidad de los padres. Los padres tienen el deber de 

pedagógico que adelante el establecimiento educativo para la enseñanza de 

transmitidos a los estudiantes, facilitando la labor educativa y reforzando la 
-

truir factores protectores contra las conductas de riesgo.
-

en cada uno de los establecimientos educativos. 
Parágrafo. En desarrollo del artículo 18 de la Constitución Política, por 

razones de conciencia, los padres podrán solicitar por escrito y de manera fun-

Educación Nacional reglamentará la materia.
Artículo 5º. Responsabilidad de los estudiantes. La evaluación de la asig-

evaluación y del informe general de desempeño de los estudiantes y será te-
nida en cuenta para su promoción. La renuencia a asistir al control médico 
periódico que se contempla en la presente ley, podrá constituir causal de mala 
conducta.

La asignación académica de 
-

adolescentes.
Los establecimientos educativos públicos y privados que impartan educa-

ción formal en los niveles de educación básica y media, tendrán la obligación 

El embarazo y la maternidad no constituirán impedimento alguno para in-
gresar y permanecer en cualquier nivel del sistema educativo, sea público o 
privado. Los establecimientos educativos tienen la obligación de garantizar a 
las estudiantes que se encuentren embarazadas o que sean madres lactantes las 

que para el particular prevea el Ministerio de Educación Nacional.
Artículo 7º.  Como parte de la asignatura de 

un médico especialista del área suministrado por la Institución Prestadora de 
Servicio de Salud. En tal sentido, el Ministerio de Protección Social deberá 
promover la suscripción de convenios entre las entidades promotoras de salud 
y las unidades médicas especializadas en el tratamiento de adolescentes de 

-
tamiento del estudiante sea adelantado por parte de un profesional médico 
interdisciplinario que garantice la resiliencia o readaptación del estudiante 
comprometido en situaciones de riesgo. 
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En caso de embarazo, la estudiante deberá ser atendida prioritariamente y 
remitida de manera inmediata al médico especialista para el inicio del control 
prenatal y para recibir asistencia sicológica especializada.

 Los establecimientos 
-

sanciones que para el particular prevea el Ministerio de Educación Nacional.
El Ministerio de Educación Nacional asesorará a las Secretarías de Edu-

cación departamentales, municipales y distritales en los aspectos pedagógicos 
y organizativos generales para el diseño y la incorporación por parte de los 

los proyectos educativos institucionales.
Responsabilidad de las entidades territoriales. Corresponde 

a las secretarías municipales y distritales de educación liderar la capacitación 
en los aspectos pedagógicos y organizativos generales para el diseño y la in-
corporación por parte de los establecimientos educativos de cada municipio 

-

y de conformidad con los lineamientos dados por la Comisión Nacional de 

A partir de la promulgación de la presente ley y en un término no superior 
-

vulgar el acto reglamentario respectivo.
Artículo 10. Responsabilidad del sector salud. -

dades que por ley les corresponde adelantar para la población en general, en 
materia de promoción de la salud, atención médica y prevención de la enfer-
medad, las entidades promotoras de salud, las administradoras del régimen 

-

de Educación Nacional deberán diseñar e implementar de manera permanente 

los servicios de atención integral a los niños, niñas y adolescentes desde el 
primer control médico periódico y a lo largo de todo el ciclo educativo, de 
conformidad con los parámetros establecidos en la presente ley.

Artículo 11.  El Gobierno 

médica a través del control médico periódico que establece la presente ley, así se 
lo soliciten al médico.

Artículo 12. En cada establecimien-

integrado por:

-
-

mario.
Artículo 13.  Las fun-

-
nes:

correspondiente.
2. Formular las acciones pedagógicas del proyecto educativo institucional 

-
miento educativo correspondiente y asignar los diferentes énfasis a los con-

-

4. Recoger, sistematizar, y entregar las estadísticas que en materia de salud 

y sugerencias que con relación a la pedagogía o contenidos de la educación 

de familia.

Artículo 14.
Para efectos de desarrollar los mandatos de la presente ley, créase la Comisión 

-

-

-

Parágrafo. Los criterios y metodologías para designar a los delegados que 
integran esta Comisión estarán contenidos en el acto reglamentario respecti-
vo.

Artículo 15.

tendrá las siguientes funciones:

adopta mediante la presente ley.

-
nicas del Departamento Administrativo Nacional de Estadística.

3. Elaborar un diagnóstico anual sobre el estado de la educación y la salud 

-

los factores protectores y los comportamientos de riesgo que se promue-
van.

5. Darse su propio reglamento.

Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicación y 
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Representantes a la Cámara 
por Bogotá.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1

1. Objeto del proyecto de ley
Esta propuesta legislativa tiene como propósito fundamental contribuir de 

-
que creemos que si la iniciativa es recibida con la misma preocupación con 

van a circunscribir a la posible reducción del embarazo de adolescentes, sino 
-

bulimia, la depresión y el suicidio, entre otros.

proceso gradual dependiendo obviamente de las condiciones emocionales y 
capacidades cognitivas de cada estudiante.

-

libre desarrollo de la personalidad, la intimidad, la integridad física, psíquica 

-
cionarse consigo mismo y con los demás, con criterios de respeto por sí mis-

poder alcanzar un estado de bienestar físico, mental y social que les posibilite 

-

-
nes y actitudes conscientes, asertivas y responsables. Y en igual sentido unos 

integral desde el punto de vista social y psicoafectivo, que consideramos se 
deben plantear en dos etapas, así:

Para los niños y niñas de la etapa preescolar y básica primaria, contenidos 
temáticos referidos a:

reproductivos a la vida, a la libertad, al libre desarrollo de la personalidad, a la 
intimidad, a la integridad física, psíquica y social, a la seguridad, a la equidad 

sobre la misma.
• Respetar a todas las personas sin discriminación alguna por razones de 

1

moral.
• Fomentar mecanismos de protección y denuncia de conductas de asedio 

Y para los niños, niñas y adolescentes de la etapa básica secundaria y me-
dia, contenidos temáticos referidos a: 

-

suicidio y demás psicopatías relacionadas.
• Prevenir el embarazo precoz.
• Evitar el aborto de embarazos no deseados.
• Reducir la mortalidad materna y perinatal de los embarazos en adoles-

centes.

manera temprana cualquier tipo de patología cervical. 
-

-

otros.
• Fomentar espacios permanentes de discusión y análisis que propicien 

liderar desde el ámbito sicoafectivo, social y productivo. 
-

ductiva.
-

Para la implementación, articulación y evaluación de esta nueva asigna-

especie de ente rector a nivel nacional. 
Igualmente se asigna responsabilidades a los padres, a los estudiantes, a los 

colegios, a las entidades territoriales y a los sectores de educación y salud.
Por último, incluye un control médico periódico para cada estudiante por 

parte de un profesional médico interdisciplinario que garantice la resiliencia 
o readaptación del estudiante cuando esté comprometido en situaciones de 

este lo solicite.
2. Antecedentes Internacionales
Holanda

-
-

las facilidades de los menores para acceder a cualquier método anticoncepti-
vo, incluido el aborto.2

-

3

2

-

3 Fuente: THE DUTH MODEL, tomado de Internet:  el 4 de mayo de 2007
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Alemania

-

-

y sicológicos.4

Suecia
-

5

en sentimientos, así el colegio no asume ni impone postura alguna frente a la 

la ignorancia si .
Argentina

Diputados de la nación Argentina crearon el Programa Nacional de Educación 

-

-

7

Chile

a la comunidad el deber de contribuir al desarrollo y perfeccionamiento de la 

Según los patrocinantes de la iniciativa legal es necesario tener en cuenta 
-

Sida.8

3. Antecedentes Legislativos
-

mos entre otros, los siguientes:
3.1. Decreto Nacional 080 de 1974, -

4

, consultada el 8 de mayo de 2007.

5

 el 8 de mayo de 2007

 consultado el 8 de mayo de 2007. 

7 Fuente: Intenet: , consultada el 8 de mayo de 2007.

8 Fuente: Internet: , consultada el 8 de mayo de 2007.

3.2. Resolución 3353 de 1993,

-

-
-

-

3.3. Ley 115 de 1994 o Ley General de Educación

-

-

-

-

3.4 Decreto Reglamentario 1860 de agosto 3 de 1994, por el cual se 

-

-

-

-

-
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Antecedentes Nacionales 
4.1 Política Nacional de Salud Sexual y Reproductiva. Ministerio de 

la Protección Social. Fondo de Población de las Naciones Unidas febrero 
de 2003.

-

de toda la población con especial énfasis en la reducción de los factores de 
vulnerabilidad y los comportamientos de riesgo, el estímulo de los factores 

Las metas, por su parte, apuntan a la reducción del embarazo adolescente, 
la reducción de la tasa de mortalidad materna evitable, el cubrimiento de la de-

de cuello uterino, la prevención y atención de las ITS, el VIH y el SIDA y la 

En el capítulo 4º se propuso para los próximos cuatro años (2003-2006) 
ente otras metas, la siguiente:

Salud sexual y reproductiva en la población adolescente: reducir el em-
-

cuenta todas las implicaciones que se derivan de esta situación se propone, 

4.2 Proyecto Piloto de Educación para la Sexualidad y Construcción 

Educación Nacional. Fondo de Población de las Naciones Unidas, julio de 
2006.

Es una iniciativa del Ministerio de Educación Nacional y el Fondo de Po-
blación de las Naciones Unidas que tiene como propósito contribuir al for-
talecimiento del sector educativo en el establecimiento y sostenibilidad del 

Dentro del Informe de Gestión titulado “La Revolución educativa 2002-
-

cional, sobre el informe de proyectos intersectoriales y con relación a este 
proyecto del gobierno, se encuentra el siguiente balance:

“En Educación para la sexualidad, con el respaldo del Fondo de Pobla-
ción de las Naciones Unidas, se cuenta con la formulación de lineamientos 
pedagógicos. En el 2005 se inició la implementación de un proyecto piloto 

-
lantaron acciones de concertación con Ascofade y 5 universidades que están 

Casi un año después, es decir, al momento de formular el presente proyecto 

como avance o información del proyecto piloto enunciado, los siguientes re-
sultados:

2005.
-
-

2006-2007. -

-
-

Así las cosas y dado el escaso avance del mencionado proyecto, vale la 
-

Fuente: Internet: 

lo cual ha 
repercutido en un deterioro de su calidad y cobertura -

10

La tasa de fecundidad adolescente11 promedio en el mundo se estima en 

ubican en África donde la tasa de fecundidad adolescente promedio supera los 

-

-
nos países europeos como Holanda, Suiza, Italia, España y Suecia, entre otros, 

Con un nivel muy similar al promedio mundial se ubica Estados Unidos 
-
-

intermedio. La Argentina con un nivel estimado de fecundidad adolescente de 
-

12

En contraste, los datos sobre fecundidad en adolescentes en Colombia en 

Fecundidad en adolescentes

-

Los mayores incrementos en las proporciones de adolescentes embaraza-
das se presentan en Bogotá y en los Santanderes.

y los 14 años y se registraron cerca de 100.000 nacimientos de madres entre 
13 Y durante los dos últimos años se registra un aumento 

2005 2006

Total nacimientos registrados 112.413 113.458
Total nacimientos de adolescentes 10-14
años 543

20.228

años

Fuente: Datos suministrados por la Dirección de Vigilancia en Salud Públi-
ca. Secretaría Distrital de Salud. Mayo de 2007.

Es decir que en la actualidad en materia de nacimientos de madres adoles-
centes, se tiene lo siguiente:

Total nacimientos adolescentes
10-19 años

17%
170 x cada 1.000

17%
170 x cada 1.000

10  Fuente: Internet: , consultada el 10 de mayo de 2007.

11

1000.

12 La
-

nómica para América Latina y el Caribe, CELADE-División de Población, con el auspicio del Fondo de Población de las Naciones Unidas 

13 Fuente: Veeduría Distrital. Informe puede ser consultado en Internet: 
.
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Edad a la primera relación sexual

de 18.4 un año menor a los resultados encontrados en la ENDS 2000. Cuando 
se analizan los diferentes grupos de edad, se puede concluir que la primera 

14

Según un estudio efectuado por la Unidad de Adolescentes y Jóvenes de la 
Fundación Cardioinfantil durante el pasado mes de abril, se pudo establecer 
lo siguiente:

Edad de inicio de las relaciones sexuales
País Edad de inicio de las relaciones sexuales

15 años 1 mes
Colombia 15 años 3 meses
Venezuela 14 años 3 meses
Ecuador

Perú 15 años 8 meses
Argentina

Uso del condón
País Siempre A veces

Colombia
Venezuela
Ecuador
Perú
Argentina

Método anticonceptivo en la relación sexual actual
Método Porcentaje

Condón
Anticonceptivo oral
Condón + anticonceptivo oral 
No usa 
Otros
Condón + espermicida

Cómo obtienen la información los adolescentes colombianos
Fuente Porcentaje

Colegios 55.4%
Instituciones de salud
Libros
TV
Internet
Casa
Amigos
Calle
Radio
No recibe

País
Venezuela 51

Holanda 8
Japón 4
Colombia 90

Fuente: Estudio efectuado por la Unidad de Adolescentes y Jóvenes de la Fundación Cardioinfantil. Bogotá, Colombia. Abril de 2007.

Mortalidad infantil y aborto
La tercera causa de mortalidad infantil son las complicaciones producto 

-

recurriendo al aborto.15

Suicidio adolescente
Según el Instituto Nacional de Medicina Legal, el año pasado 72 niños y 

14

15 Fuente: Ministro de la Protección Social. Boletín de prensa de la Presidencia de la República. Agosto 25 de 2004. Puede ser consultado en 
Internet:

Fuente: Periódico El  EDITORIAL. No más menores suicidas, 3 de mayo de 2007. 

Hasta acá las estadísticas y como es apenas obvio por razones de espacio 
y de tiempo, nos abstenemos de citar las cifras de aquellos otros factores de 
riesgo de la población adolescente, pero que esperamos ampliar en la presen-
tación del proyecto de ley ante la comisión respectiva, tales como: delincuen-

que sirven de sustento legal a esta iniciativa, así:
6.1. Declaración de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
Artículo 26.

-

La instrucción elemental será obligatoria. -

-

-

derecho preferente

6. 2 Constitución Política

-
fundada en el 

respeto de la dignidad humana,
prevalencia del interés general.”

pri-
macía de los derechos inalienables de la persona

libres e iguales ante la ley,
-

sin ninguna discriminación por 
razones de sexo,

El Estado promoverá las condiciones para que la igualdad sea real y 
efectiva -

-

-

derecho al libre desarrollo de 
su personalidad

la libertad de conciencia. -

La familia es el núcleo fundamental de la sociedad.

El Estado y la sociedad garantizan la protección integral de la familia. La 

derechos fundamentales de los niños: la vida, la 
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El adolescente tiene derecho a la protección y a la for-
mación integral. 

-

La educación es un derecho de la persona y un ser-
vicio público que tiene una función social;

-
El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educación,

-

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspección y vigi-
-

los educandos;
los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el 

-
ciación y administración de los servicios educativos estatales, en los términos 

6.3. Ley 100 de 1993 Sistema de Seguridad Social Integral.
ARTÍCULO 153. FUNDAMENTOS DEL SERVICIO PÚBLICO. <Ar-

tículo condicionalmente EXEQUIBLE> Además de los principios generales 
consagrados en la Constitución Política, son reglas del servicio público de 
salud, rectoras del Sistema General de Seguridad Social en Salud las siguien-
tes:

El Sistema General de Seguridad Social en Salud 
brindará atención en salud integral a la población en sus fases de educación,

6.4. Resolución del Ministerio de Salud 412 de 2000 
Por la cual se establecen las actividades, procedimientos e intervenciones 

de demanda inducida y obligatorio cumplimiento y se adoptan las normas 
técnicas y guías de atención para el desarrollo de las acciones de protección 

salud pública.
-

Detección temprana de las alteraciones del Crecimiento y Desarrollo 
(Menores de 10 años);

Detección temprana de las alteraciones del desarrollo del joven (10-29 
años);

Detección temprana del cáncer de cuello uterino;

PARAGRAFO. -

ARTICULO 11. RED DE PRESTADORES DE SERVICIOS. Las En-

deberán garantizar en el municipio de residencia del 
-

tervenciones contenidos en las normas técnicas de obligatorio cumplimien-
to y en las guías de atención,

PARAGRAFO.

-

6.5. Código de la Infancia y la Adolescencia. Ley 1098 de 2006.

-
-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-
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-
gatoria por parte del Estado en un año de preescolar y nueve de educación 
básica. La educación será gratuita en las instituciones estatales de acuerdo 
con los términos establecidos en la Constitución Política. Incurrirá en multa 

el respeto recíproco entre todos sus integrantes. Cualquier forma de violencia 
en la familia se considera destructiva de su armonía y unidad y debe ser san-

niños, las niñas y los adolescentes:
-

“ARTICULO 41. OBLIGACIONES DEL ESTADO. El Estado es el con-
-

lescentes. En cumplimiento de sus funciones en los niveles nacional, departa-
mental, distrital y municipal deberá:

-

“ARTICULO 43. OBLIGACION ETICA FUNDAMENTAL DE LOS ES-
TABLECIMIENTOS EDUCATIVOS. Las instituciones de educación prima-
ria y secundaria, públicas y privadas, tendrán la obligación fundamental de 
garantizar a los niños, niñas y adolescentes el pleno respeto a su dignidad, 
vida, integridad física y moral dentro de la convivencia escolar. Para tal efec-
to, deberán:

1. Formar a los niños, niñas y adolescentes en el respeto por los valores 

“ARTICULO 44. OBLIGACIONES COMPLEMENTARIAS DE LAS 
INSTITUCIONES EDUCATIVAS. Los directivos y docentes de los estableci-

mecanismos para:
2. Establecer la detección oportuna y el apoyo y la orientación en casos 

SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD. Son obligaciones especiales del sistema 

las niñas y los adolescentes, entre otras, las siguientes:
-

6.6. Jurisprudencia

-

17

17

-

-
ble con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. 

Así como que el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, en cualquier 
tiempo durante el respectivo trámite en el Congreso de la República, deberá 
rendir su concepto y que en ningún caso este concepto podrá ir en contravía 
del Marco Fiscal de Mediano Plazo. 

En desarrollo de lo anterior, nos permitimos manifestar que dada la pro-
babilidad de gasto que esta iniciativa pueda generar al ser implementada, te-

siguientes:
7.1 Plan Nacional de Desarrollo Hacia un Estado Comunitario 2006-

2010

3. Reducción de la pobreza y promoción del empleo y la equidad quedaron 
incorporadas las siguientes obligaciones en materia de salud pública: 

-

-
-

Dentro del Plan de Inversiones 2007-2010 se encuentra asignado al rubro 
de Protección Social la suma total de 43.441.185 pesos. En tal sentido aunque 

7.2 Ley 1098 de 2006 Código de la Infancia
En esta ley se dispone el acceso gratuito de los adolescentes a los servicios 

-

Garantizar el acceso gratuito -

7.3 Ley 100 de 1993, 

En esta ley se dispone la atención en salud en la fase de educación, así 
como la maternidad, la prevención diagnóstico y tratamiento de las enferme-
dades de la totalidad de la población, lo que nos permite concluir que las acti-
vidades que le conciernen al sector de la salud en la presente iniciativa, tiene 
recursos previstos en el Sistema de Seguridad Social.

-

El Sistema General de Seguridad Social en Salud 
brindará atención en salud integral a la población en sus fases de educación,
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-

Plan Obligatorio de Salud para 
todos los habitantes del territorio

a la maternidad
prevención,

diagnóstico, tratamiento

-
Para garantizar el Plan de Salud Obligatorio -

Salud prestarán directamente o contra-
tarán los servicios de salud con las Instituciones Prestadoras y los profesio-
nales.

-

-

7.4 Otras Fuentes Nacionales

Ministerio de la Protección Social y el Fondo de Población de las Naciones 
-

ma, el que nos permitimos transcribir a continuación y parte del cual consi-
deramos viable y pertinente destinar a la presente iniciativa sobre educación 

Recursos de inversión del Presupuesto General de la Nación que se 
destinan a los proyectos de Protección de la Salud Pública en cabeza del Mi-
nisterio de Salud y del proyecto Prevención Control y Vigilancia en Salud 
Pública a cargo del Instituto Nacional de Salud. Adicionalmente, mediante 

-

Población asegurada
-

dos a acciones de promoción y prevención en la Subcuenta de Promoción del 

que en su cálculo prevé la realización de acciones de promoción de la salud, 
-

En el Régimen Subsidiado se cuenta con la UPC-Subsidiada, para la pres-
tación de servicios de salud dentro de los cuales se encuentran los de protec-

interés en salud pública.

-
nicipios para que estos presten, de manera directa a la población del régimen 

cáncer de cuello uterino, así como otros servicios relacionados con la promo-
ción de la salud.

Población vinculada
-
-

blicas y en las privadas que tengan contrato con el Estado. En tal sentido, las 
direcciones departamentales y distritales deben promover en los municipios 

para la realización de las intervenciones relacionadas con la SSR con los re-
cursos que se asignan a departamentos, distritos y municipios, provenientes 
del Sistema General de Participaciones para la atención a la población pobre 
en aquellos servicios no cubiertos con subsidios a la demanda, rentas cedidas 
y recursos propios, entre otros.

Los departamentos, distritos y municipios con los recursos asignados del 
Sistema General de Participaciones para salud pública realizan acciones diri-
gidas a las áreas de promoción y fomento de la salud, prevención de la enfer-
medad, vigilancia y control de factores de riesgo y vigilancia en salud pública 
con especial énfasis en acciones del área de SSR.

7.5 Fuentes Internacionales. Cooperación internacional
Las acciones y los recursos provenientes de organismos internacionales 

8. Consideraciones generales.
Es necesario crear e implementar todos los mecanismos posibles y necesa-

rios para reducir de manera real los factores de riesgo que rodean a nuestros 
niños, niñas y adolescentes. En tal sentido, esta es una propuesta sin ninguna 
otra pretensión que la de lograr convocar a la opinión pública a incorporar en 

-
-

tiva afrontan actualmente los adolescentes en particular, sino que en materia 

mismos los gestores de una propuesta de vida productiva y satisfactoria que 
les permita ascender y transformar la realidad.

Al ser los colegios o establecimientos educativos la fuente que en mayor 
-
-

-
do no son nada prometedoras, nos vemos obligados a plantearnos con rigor 

niños, niñas y adolescentes que les proporcione un medio idóneo de informa-

-
rable Congreso de la República este proyecto de ley que consideramos de la 
mayor importancia para las generaciones venideras. 

Finalmente, nos permitimos agradecer toda la colaboración, asesoría aca-

Doctor Germán Salazar Santos, Director de la Unidad de Atención de 

Doctor Gabriel Ojeda, Gerente de Evaluación e Investigación de Profa-

Doctor Cristhian Roca Gallardo, ginecólogo y obstetra de la Universidad 

Doctora Patricia Ortiz, Directora de la Fundación, Embarazada Adoles-

Doctora Martha Lucía Pabón
Reproductiva.

Atentamente,
,

Representantes a la Cámara por Bogotá.
SENADO DE LA  REPUBLICA

Sección de Leyes
Bogotá, D. C., 22 de agosto de 2007
Señora Presidenta:

Senado -
, me permito 

-
-

Permanente, de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.
El Secretario General,
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO 
DE LA REPUBLICA

22  de agosto de 2007

De conformidad con el informe de Secretaría General, dese por repartido el 

Gaceta del Congreso.

Cúmplase.

***

PROYECTO DE LEY NUMERO 88 DE 2007 SENADO

El Congreso de la República de Colombia

DECRETA:

DE LOS ASCENSOS

-
dará así:

-
-

no apto por la Junta Médico Laboral o Tribunal Médico de Revisión Militar 

-

demás normas que le sean contrarias.

De ustedes,

y

Senadores de la República.

EXPOSICION DE MOTIVOS

-

en materia de ascensos se están presentando en la Policía Nacional en detri-

la defensa de los intereses más nobles de la sociedad colombiana.

Policía Nacional, contemplan como uno de los requisitos para ascenso los 
-

apta para el servicio, pero en algunas ocasiones imposibilita al uniformado 

ingresar a la Institución, para permanecer en ella o en el momento de su 
retiro.

-

por alguna lesión sufrida en actos del servicio o que por su labor policial su-
fran discapacidades no necesariamente en enfrentamientos con grupos al mar-

a cualquier miembro activo de la Policía se le imposibilite seguir escalando 
en la Institución simplemente porque no adquirió lesiones en combates pues 

-
cidad psicofísica en razón al servicio de policía y académicamente pueden 
continuar contribuyendo en el engrandecimiento de la Policía Nacional y cuya 

ilustres policías  y además  desconociendo a la Carta Magna en el sentido de 
procurar y velar por el desarrollo de la personalidad, crecimiento personal y 
profesional, igualdades pues se asciende a unos y a otros no simplemente por-

a pesar de tener brillantes carreras profesionales, queden frustrados.

SENADO DE LA REPUBLICA

Sección de Leyes

Bogotá, D. C., 22 de agosto de 2007

Señora Presidenta:

2007 Senado, 

-
neral. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley, es competencia 
de la Comisión Segunda Constitucional Permanente, de conformidad con las 
disposiciones reglamentarias y de ley.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

22 de agosto de 2007

De conformidad con el informe de Secretaría General, dese por repartido 
el proyecto de ley de la referencia a la Comisión Segunda Constitucional y en-

en la Gaceta del Congreso.

Cúmplase.
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P O N E N C I A S
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 05 DE 2007 SENADO

Bogotá, D. C., 21 de agosto de 2007
Doctor
JUAN CARLOS VELEZ URIBE
Presidente Comisión Primera Constitucional
Senado de la República
Respetado señor Presidente:

Directiva de esta Comisión, paso a rendir ponencia para primer debate en el 
Senado al Proyecto de ley número 05 de 2007 Senado, por la cual se regla-

, en los siguientes términos:
I. ANTECEDENTES

Villaneda radicaron el Proyecto de ley número 05 de 2007 Senado.  
La Mesa Directiva de la Comisión Primera Constitucional Permanente de-

signó como ponente al Senador 
II. OBJETO DEL PROYECTO

-
ma en que se atenderán las solicitudes de los pacientes sobre la terminación 

-

controlar y evaluar la correcta realización de la eutanasia y el suicidio asistido, 
atendiendo al deber del Estado de proteger la vida.

III. CONSIDERACIONES

-
bles en todo tiempo y lugar.

-

base el reconocimiento de la dignidad

del temor y de la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad 

Es observable que las naciones acordaron un nuevo entendimiento del 

Los conceptos entrelazados de dignidad y autonomía son apropiadamente 

de la Libertad a La Política de la Igualdad, en los siguientes términos: 

como ser racional no está determinado para sus acciones por fuerzas e impul-
sos provenientes de su naturaleza sensible, descubre en sí la causa primera a 
partir de la cual es posible conformar un orden para interactuar, distinto del 
reino natural.

que como ser racional no puede estar determinado en sus acciones por una 
-

milar al nivel anterior, la causa primera a partir de la cual es posible conformar 

las bases desde las cuales se pueden cuestionar los fundamentos teóricos de 

y respetada su dignidad y si no es utilizado como medio o instrumentalizado.
El tercer nivel de la autonomía presupone atender las condiciones sociales 

-

los términos Kantianos de mayoría de edad puede dirigir sus destinos sin la 
-

desarrollarsen todas sus potencialidades.

-

-

-
-

-
mentales de las personas naturales, fundamento y pilar ético del ordenamiento 

que “ -
.

-
tucional Colombiano:

a la dignidad, entendida como autonomía o posibilidad de diseñar un plan y 
, al punto de 

constituirse en el pilar esencial en la relación “Estado-Persona privada de la 

1

-
-

de acompañamiento del Estado, si así lo desea el ciudadano, o -

1
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su, la obligación de abstenerse, en este caso debe el Estado respetar el núcleo 
esencial decisional de los ciudadanos.

Por tal motivo, se entiende que es una garantía inalienable que las personas 
resuelvan sus asuntos conforme lo inspiren sus propias creencias y convic-

como lo consideró la Conferencia Episcopal de Colombia, en la audiencia ce-
lebrada el 27 de marzo de 2007, por la Comisión Primera del Senado de la Re-

Senado, el proyecto busca seguir cimentando la “cultura de la 

-

La práctica de la eutanasia o el suicidio asistido que por medio de este pro-
yecto de ley se reglamenta no se convierte en obligatoria o imperativa, sino 

colombianos decidir si luego de cumplir los estrictos parámetros allí descritos, 
solicitan su aplicación.

audiencia del 27 de marzo de 2007, para no someterse a la eutanasia, así:

don más preciado. El sagrado Corán que es la constitución espiritual, social y 

-

Tales son argumentos respetables y creíbles, para quien por su fuero interno 
y concepción del bien le repele la práctica de la eutanasia, sin embargo, estas no 
son razones válidas y menos constitucionales para negarle a quien fundamen-
tado en otra cosmovisión y basado en las circunstancias en que se encuentra, 

Conforme los anteriores considerandos se propondrá dar primer debate 
al Proyecto de ley número 05 de 2007 Senado, 

IV. PROPOSICION
Solicito a los miembros de la Comisión Primera del Senado de la Repú-

blica dar primer debate al Proyecto de ley número 05 de 2007 Senado, por la 

original.

Senador de la República, Ponente.
* * *

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE-COMISIONES SEGUNDAS 
CONJUNTAS AL PROYECTO DE LEY NUMERO 11 DE 2007 

SENADO, 046 DE 2007 CAMARA

Bogotá, D. C., agosto de 2007

Doctor

CARLOS EMIRO BARRIGA PEÑARANDA

Congreso  de la República

Ciudad

Respetado señor Presidente:

-
rectiva de las Comisiones  Segundas de Senado  y Cámara  para rendir ponen-

2007 Cámara,  
-

, nos  permitimos  presentar las siguientes consideraciones, con 

CONTENIDO DE LA PONENCIA
INTRODUCCION
I. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY
II. ANTECEDENTES
III. MARCO CONSTITUCIONAL Y JURIDICO DEL PROYECTO 

DE LEY 

 Competencia Corte Constitucional 
IV. NORMATIVIDAD INTERNACIONAL 
V. PROTOCOLOS MODIFICATORIOS EN LA LEGISLACION 

NACIONAL 
VI. CONTENIDO DEL PROTOCOLO

INTRODUCCION
Por circunstancias políticas conocidas de cambios en las relaciones de 

fuerza en el Congreso de los Estados Unidos, otrora compuesto por mayorías 
-

discusión y posterior aprobación en el congreso norteamericano, se sometió 

-

recogen en buena parte las inquietudes presentadas por un grupo de congre-
sistas colombianos sobre esas materias en los debates previos a la aprobación 
de ese acuerdo comercial.

El Gobierno colombiano, por su parte, entendiendo esa nueva recomposi-
ción de fuerzas en el congreso estadoudinense, consideró conveniente y opor-

colombiano para su aprobación.

-

-

los análisis que ya fueron ampliamente discutidos en la Cámara y el Senado 
en los debates que se surtieron para la aprobación del acuerdo bilateral co-

I.  OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY
El Gobierno Nacional, a través del Proyecto de ley número 11 de 2007 Sena-

-
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II. ANTECEDENTES

cuando se inició en la ciudad de Cartagena la primera ronda de negociaciones 

En Colombia, el TLC fue radicado en el Congreso de la República el 30 

El estudio y trámite de la iniciativa por parte del Legislativo comenzó en 
febrero de este año, en las Comisiones Segundas de la Cámara de Represen-
tantes y el Senado de la República, que adelantaron la discusión del acuerdo 

En las Comisiones Segundas del Congreso el TLC fue aprobado el 27 de 
-

positivos, y dos negativos. 
Una vez surtido el trámite en comisiones, el Tratado con Estados Unidos 

-
blica aprobó el TLC, por 55 votos a favor y tres en contra, con lo cual se 
completó el proceso del Tratado en el Legislativo, que de esta forma aprobó 
la iniciativa. 

Luego de esto, el Presidente Uribe sancionó el Tratado de Libre Comercio 

Constitucional.
No obstante, las circunstancias políticas de Estados Unidos cambiaron a 

Partido Demócrata tomó el control en ambas Cámaras del Congreso1, sustitu-
yendo el poder mayoritario que ostentaba el Partido Republicano2.

materia de asuntos comerciales, por la inconformidad mostrada por el Partido 
Demócrata con los tratados comerciales negociados y aún no aprobados como 
los de Perú, Colombia, Panamá y Corea, para quien era necesario establecer 
normas más claras en esos tratados y en  los futuros acuerdos que negocie y 
suscriba Estados Unidos, sobre los componentes ambientales, laborales y de 
acceso a medicamentos, entre otros.

Esta concepción defendida por el Partido Demócrata se plasmó en un 
acuerdo concertado con la administración republicana del Presidente George 

indispensables para que el Congreso Estadounidense los discuta y apruebe. 
El acuerdo bipartidista fue presentado a los Gobiernos de Colombia, Perú, 

-

Colombia y Estados Unidos discutieron y negociaron bilateralmente el articu-
lado de la propuesta y una vez el Gobierno Nacional analizó la conveniencia 

Colombia-Estados Unidos.
En consecuencia de lo anterior, el Gobierno Nacional presentó el pasado 

1

Información
obtenida en www.democrats.org

2

en: Elecciones Legislativas de Estados Unidos.

“Pro-

Unidos

III. MARCO CONSTITUCIONAL Y JURIDICO DEL PROYECTO 
DE LEY

La facultad del Presidente de la República para suscribir Protocolos tiene 
-

nales. Lo anterior toda vez que los Protocolos “son tratados internacionales 
cuyo elemento característico es enmendar el contenido de un tratado celebra-

que corresponde al Presidente de la República, la dirección de las relaciones 
internacionales del Estado colombiano y la celebración de tratados o conve-

los tratados internacionales que el Presidente suscriba y someta a su conside-
ración.

Lo anterior, lo establece el artículo mencionado, así:
Artículo 150.- 

Numeral 16
-
-
-

Competencia Corte Constitucional. 

tratado internacional como es el presente Protocolo, participa la Corte Cons-

establecido en el artículo 241 de la Constitución el cual establece lo siguien-
te:

-

-

-
-

En este orden de ideas, la Corte estableció en Sentencia C-120 de 2004 que:

-
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3

“Este control constitucional de los tratados internacionales se caracteriza 
porque es previo al perfeccionamiento del tratado, pero posterior a la apro-
bación del Congreso automático, por cuanto 
no está supeditado a la presentación en debida forma de una acción ciudadana 
sino que la ley debe ser enviada directamente por el Presidente de la República 

medida en que la Corte debe analizar el aspecto formal y material de la ley y el 

-

-

función preventiva4,

-

vicios de procedimiento 

-

examen de fondo

-

De lo anterior se desprende que el control constitucional que adelanta la 
-

catorios, cuenta con unas características especiales como son la automaticidad 
-

nunciamiento. Todo ello contribuye a garantizar que los tratados y Protocolos 

preceptos de la Constitución Política. 
IV. NORMATIVIDAD INTERNACIONAL

-
cional, La 
internacional concertado entre Estados de manera escrita y gobernado por el 

Conven-

internacionales que incluyen a organizaciones internacionales como partes. 
Mientras tanto, el término Protocolo puede ser utilizado para cubrir las 

siguientes clases de instrumentos:
 Instrumento internacional subsidiario a un tratado, 

concertado por las mismas partes. Trata sobre asuntos complementarios o su-
bordinados, tales como la interpretación de ciertas cláusulas del tratado, las 
cláusulas formales que no fueron incluidas en el tratado o la reglamentación 

Protocolo facultativo.
adicionales en el marco de un tratado. En general, se adopta el mismo día, pero 

Protocolo basado en una Convención Marco. Es una elaboración más 
sencilla y acelerada de un tratado y se usa especialmente en el campo del dere-

3

4 -

 Protocolo de enmienda. Instrumento que contiene disposiciones que 
enmiendan uno o varios tratados anteriores, tal como el Protocolo aprobado 

fabricación y reglamentar la distribución de los estupefacientes.
-

tudia en este caso, es un instrumento legal y válido tanto en el ámbito nacio-
nal como en el internacional y por eso su uso es común y frecuente tanto en 
la facilitación y desarrollo de las relaciones internacionales multilaterales y 
bilaterales, como en la actualización y perfeccionamiento de los diferentes 
acuerdos internacionales.

-
rios de los tratados internacionales son plenamente reconocidos y utilizados. 

5

establece que por regla general -
.

y Protocolos a tratados internacionales son de uso acostumbrado dentro de las 

-

-

-

V. LOS PROTOCOLOS MODIFICATORIOS EN LA 
LEGISLACION NACIONAL

-
-

-
no de España y la República de Colombia para evitar la doble imposición y 

patrimonio.
• Ley 801 del 13 de marzo de 2003 por la cual se aprobó el Protocolo Mo-

Inversiones entre Colombia y Perú. 
-

nal al Acuerdo de Cartagena “Compromiso de la Comunidad Andina por la 

-

-
-

-

-

-

VI. CONTENIDO DEL PROTOCOLO
El Protocolo está conformado por tres artículos, los cuales, para efectos 

de esta ponencia se analizarán con respecto a los capítulos del Acuerdo de 
Promoción Ley 1143 de 2007. 

5 -
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1. Preámbulo.

una misma idea: -
. Es por esto que al incluir la 

inversionistas.
Con las nuevas disposiciones del Preámbulo los Estados Contratantes bus-

can asegurar que dado el caso que se llegara a presentar una controversia en 

tratamiento que recibe un inversionista nacional, así como los principios de 

tres cláusulas incluidas:
-
-

-

-

con la reciprocidad de los tratamientos acordados7 y la igualdad en el trato 
8  y 100 .

Respecto a la igualdad en el trato, considerando que este principio está 
10, se entiende que los 

Teniendo en cuenta que, como lo dispone el Preámbulo en sus nuevas cláu-
-

nales, es evidente que esta obligación se traduce en una obligación de carácter 
recíproco o de doble vía para ambas partes. Así, los inversionistas colombia-

nacionales y de igual forma, los inversionistas estadounidenses en Colombia 

2. CAPITULO NUEVE: CONTRATACION PUBLICA
El Capítulo de Contratación Pública establece las bases para lograr la aper-

tura de los mercados de adquisición de las entidades públicas de Colombia y 
los Estados Unidos a la participación de proveedores, bienes y servicios de los 

En este orden de ideas, el Capítulo de Contratación Pública contiene los 
requisitos y las disposiciones de mínimo cumplimiento para asegurar la pre-
servación de las oportunidades de los proveedores colombianos y estadouni-
denses en las licitaciones públicas de los dos países. El principio básico es el 

a la discriminación desde cualquier punto de vista. 
-

impedirían a una entidad garantizar la preservación de los recursos naturales 

7 , “El Estado promoverá la internacionalización de las relaciones políticas, económicas, socia-

8 ARTICULO 13 de la Constitución Nacional, “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirán la misma protección y trato 

ARTICULO 100 de la Constitución Nacional
-

10 DECRETO 2080 DE 2000. 

-

-

seguridad y salud ocupacional. 

la conservación de los recursos naturales y el medio ambiente, como está con-

Al respecto, es importante señalar que esta disposición se complementa 

en el Capítulo Laboral que aplica de manera transversal a todo el tratado.
3. ANEXOS I Y II DE MEDIDAS DISCONFORMES DE LOS CAPI-

TULOS DIEZ Y ONCE: INVERSION Y COMERCIO TRANSFRON-
TERIZO DE SERVICIOS 

Con relación a los listados de Medidas Disconformes, el Protocolo incluye 
-

quier medida que adopte o mantenga EEUU con relación a los aspectos terrestres de 

-

-

subordinar el otorgamiento de concesiones para la prestación de servicios portuarios 
a los intereses de seguridad del país: 

“
-

-

cualquiera de las obligaciones del Acuerdo, bien fuera en los capítulos o en 

las acciones que considerasen necesarias para garantizar su seguridad. Con 
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interpretación mencionada.
4. CAPITULO DIECISEIS: DERECHOS DE PROPIEDAD INTE-

LECTUAL

esta materia se generaron durante los debates  de aprobación en el Congreso 
del Acuerdo de Promoción Comercial con los Estados Unidos. 

1143 de 2007. 
1. En materia de patentes:
Las Partes en el acuerdo anteriormente suscrito estaban obligadas a compensar por 

-
dad administrativa, incluidas las patentes de los productos farmacéuticos. 

deberá
-

-
ductos farmacéuticos. 

-
tud del titular de la patente, por retrasos irrazonables en la emisión de una patente, con
excepción de una patente para un producto farmacéutico, restaurando el término de 

-
pensar por retrasos irrazonables en los procedimientos de aprobación de co-

se elimina la obligación de compensar por demoras ocasionadas en retrasos de 

deberá hacer disponible
-

“Con respecto a cualquier producto farmacéutico que esté  cubierto por una paten-
te, cada Parte podrá

poco razonable del plazo efectivo de la patente como resultado del proceso de apro-
bación de comercialización relacionado con la primera comercialización del producto 

2. En materia de datos de pruebas:

puntual que la protección de datos de prueba en el campo farmacéutico recae 

por datos de prueba, su obtención  debía implicar un esfuerzo considerable. 

utiliza una nueva entidad química

esfuerzo considerable -

nuevas entidades químicas. De
-
-

esfuerzo razonable y no cualquier tipo de esfuerzo, y cuando se base sobre informa-

productos farmacéuticos debe otorgarse por un período mínimo de 5 años. El 
Protocolo establece  que la protección de datos de prueba para productos far-
macéuticos se debe otorgar por un período normalmente de 5 años. 

“ de al menos cinco años

“Para estos efectos, un período razonable será normalmente de cinco años con-

presentó los datos para aprobación de comercialización del producto” (negrilla fuera 
del texto).

Así, con esta nueva disposición se evita a futuro que el Gobierno Nacional 
de cara a nuevas negociaciones internacionales estime que la protección a 
estos datos tiene un piso mínimo de 5 años a partir de los cuales puede irse 
incrementando el período de protección.

-
ción de los datos de prueba que consiste en que las Partes pueden aprobar la 
comercialización de versiones genéricas de nuevas entidades químicas que 
gozan de protección de datos si los titulares allegan a la autoridad sanitaria es-
tudios de bioequivalencia o biodisponibilidad. Esta disposición posibilitaría el 
ingreso de versiones genéricas de las nuevas entidades químicas protegidas.

-

datos de prueba presentados originalmente en Estados Unidos, el innovador 
deberá solicitar la aprobación de comercialización en Colombia dentro de los 
5 años siguientes a la aprobación de comercialización en ese otro país.

solicitud de protección en Colombia se basa en una protección otorgada en 
Estados Unidos y el Invima otorga el permiso de comercialización en un lapso 

el momento de la primera comercialización en EEUU, por lo cual, el término 
de protección efectiva de datos de prueba se ve reducido.

-

-
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-

-

-

medidas para impedir la comercialización de productos farmacéuticos que 
violen patentes. 

-
-

podrá

-

deberá
3. En materia de salud pública:

El Protocolo incorpora al cuerpo mismo del Tratado, a través de un nuevo 

la salud pública.  De esta manera, se salvaguarda la solución ADPIC-Salud, 

salud pública.

medicamentos o limite las capacidades del Estado en defensa de la salud pública. 
Por el contrario, el Protocolo en general reduce las obligaciones que en materia 

5. ENMIENDAS AL CAPITULO DIECISIETE: LABORAL
Las enmiendas acordadas en el capítulo laboral mantienen el espíritu bus-

cado por las partes al negociar un capítulo laboral en el Tratado, esto es,  incor-

laborales fundamentales internacionalmente reconocidos en la legislación in-

1. Artículo 17.1: Declaración de Compromisos Compartidos.

-

-
1

-

1

comerciales proteccionistas.

-

-

-
-

nes de los países como miembros de la OIT.
-

torio en su artículo 17.2, precisa que las normas laborales de cada país deben 

2.
El Protocolo adiciona este artículo en los siguientes términos:

1, 2

-

-

Protocolo, en el artículo 1º del capítulo laboral mencionan que las partes re-

 con los Principios y 

concreta de adoptar y mantener en las legislaciones de cada Parte los dere-

“2.  Las Partes reconocen que es inapropiado promover el comercio o la 
inversión mediante el debilitamiento o reducción de la protección contem-
plada en su legislación laboral interna.  En consecuencia, cada Parte pro-
curará asegurar que no dejará de aplicar o de otra forma dejar sin efecto, ni 
ofrecerá dejar de aplicar o de otra forma dejar sin efecto dicha legislación 
de una manera que debilite o reduzca la observancia de los derechos labora-
les internacionalmente reconocidos señalados en el artículo 17.7, como una 
forma de incentivar el comercio con otra Parte, o como un incentivo para el 
establecimiento, adquisición, expansión o retención de una inversión en su 
territorio”.

1

OIT.   
2

fallado en la adopción o el mantenimiento de una norma, reglamento o práctica, de una manera que afecta al comercio o la inversión entre 
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-
cio entre la partes, mediante el debilitamiento de la protección reconocida en 

legislación.
El párrafo segundo del nuevo artículo 17.2, precisa el alcance de la anterior 

manifestación, en el sentido de establecer claramente que las partes se obligan 

3. Artículo 17.3: Aplicación de la Legislación Laboral.

-

-

3

queda así:

-

-

3

de recursos destinados al cumplimiento de normas laborales. Se entendía que 

-

una decisión sobre la distribución de recursos no debe ser una razón para no 
cumplir con las obligaciones del capítulo, manteniendo el mismo efecto del 

-

que era promover el comercio mediante el debilitamiento o reducción de la 
protección contemplada en la legislación laboral. De esta manera, se obser-

4. Artículo 17.7: Consultas Laborales Cooperativas.
-

lución de controversias que operaba para los asuntos laborales. Se eliminó el 

solución de controversias del Tratado, según el cual sólo se podía acudir a este 

laboral por medio de un curso de acción o inacción sostenido o recurrente de 
manera que afectara el comercio. Por lo tanto, se podrá acudir al mecanismo 
general de solución de controversias por el incumplimiento de cualquier obli-
gación del Capítulo Laboral. 

No obstante lo anterior, se mantuvo la etapa de consultas laborales mencionada 
-

boral, pero remitió al mecanismo general de solución de controversias del Tratado 
cualquier asunto que no pueda ser resuelto en la etapa de consultas laborales. 

En ese sentido, los cambios establecidos en el presente artículo son: Los 

la siguiente manera:

-

-

-

-

-

-

al mecanismo general de solución de controversias del Tratado, por lo tanto 

capítulo laboral, una vez agotada la etapa de consultas laborales.

inicial que disponía:
-

5.“3 -
siones de buena fe en relación con la asignación de recursos para la aplicación de la ley con respecto a otros asuntos laborales distintos de 
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Declaración de la OIT. En consecuencia, en el marco del TLC, el Protocolo 

ENMIENDAS AL CAPITULO DIECIOCHO: MEDIO AMBIENTE
El Capítulo Ambiental del TLC contiene básicamente dos obligaciones 

cumplir su legislación ambiental, evitando que cualquier incumplimiento de 
la misma pueda tener impactos sobre el comercio o la inversión entre las Par-

-
bientales.

-

da la plena certeza de que, dentro de la legislación ambiental que las partes se 

4. Mantenimiento de altos estándares ambientales.

contenido de los artículos 18.1 y 18.2.2 del TLC.  Por una parte, el Artículo 
18.1 establecía que: 

-

A su vez,  el artículo 18.2.2 establece:

-

-

para efectos del TLC, las partes se comprometían a no menoscabar sus están-

-
-

-

-

Partes continúan comprometiéndose a mantener altos estándares ambientales 
y a no reducirlos como estímulo al comercio o la inversión.

obligación de medio y no de resultado.

-
res no es una opción, y que su reducción es contraria al espíritu del Tratado.

4.
Durante las negociaciones, Colombia impulsó la tesis de que la obligación 

de cumplimiento de la legislación ambiental debía incluir a su vez a los acuer-

los mismos son componentes muy valiosos de la legislación nacional.

Tal como quedó redactado el antiguo artículo 18.13 del Capítulo, esta tesis 
quedó recogida de manera -

-
-

4 de los cuales ambas Partes son Parte.  El Protocolo recoge 
los siguientes 7 Acuerdos:

-

-

Este listado debe entenderse apenas como un punto de partida. Debe re-

ampliarse por acuerdo entre las Partes, con lo que se abren las puertas para, a 

enorme importancia para Colombia.
-

cimiento de la importancia de los AMUMA, que equilibra los compromisos 
comerciales del TLC con los compromisos ambientales de las Partes. 

Finalmente, debe anotarse que el Protocolo no implica obligaciones adi-
-

cumplimiento de los AMUMA listados solamente se predica en aquellos casos 
en que ambas Partes son Parte del AMUMA en cuestión.  Es decir, que de la 

y Ozono, y en cierta medida la Convención Ballenera que está en trámite de 
aprobación. Se resalta que no se genera ninguna obligación frente a tratados 
de los cuales Colombia no es parte, como la CIAT y el Tratado Antártico.

Igualmente, es importante señalar que el seguimiento al cumplimiento de 
-

mas de implementación resulten en medidas contrarias al comercio y a la in-
versión acordadas en el marco del TLC.  No se trata en ningún momento de 
abrir el espacio para que temas de carácter netamente ambiental vayan a ser 
resueltos en el marco de un acuerdo comercial bilateral.

4. Medidas comerciales derivadas de AMUMA.

en la preservación del medio ambiente, pero no establece obligaciones espe-

posibilidad que tienen las Partes de aplicar medidas derivadas de los AMU-
MA, siempre que estas medidas no generen barreras encubiertas al comercio. 
Esta adición contribuye aún más a conseguir el balance entre las obligaciones 
comerciales y las ambientales, que quedan en igualdad de condiciones.  Esta-
blece el Protocolo: 

4. Procedimiento de Consultas:
En el anterior artículo 18.11 del TLC, se establece un procedimiento ge-

neral para el desarrollo de consultas entre las Partes.  Si bien el procedimien-
“4

momento en que den comienzo a las negociaciones En Orgenización Mundial de Comercio, Comité de Comercio y Medio Ambiente
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produzcan consultas cuyo tema central sea el cumplimiento de obligaciones 
derivadas de un AMUMA.

Mediante el Protocolo, se aclara el procedimiento cuando la Consulta se 
inicie en función de cuestionamientos frente al cumplimiento de un AMUMA, 
respetando los espacios que para solución de controversias y consultas puedan 
tener los acuerdos ambientales y teniendo en cuenta las directrices y orienta-

Capítulo, tener en cuenta los criterios y orientaciones que en el marco de los 
AMUMAS se produzcan en torno a la aplicación y cumplimiento de los mismos 
y crea un espacio de diálogo entre foros ambientales y acuerdos comerciales.

7. ENMIENDAS AL CAPITULO VEINTIUNO: SOLUCION DE  
CONTROVERSIAS

la permanencia del tratado y garanticen que sus disposiciones no pierdan su 

-
tulo se introducen, toda vez que  se enmendaron los mecanismos 
de solución de controversias especiales para las disputas que versen sobre 
materias laborales o ambientales.

-
versias para las disputas en materia laboral y ambiental consistente en consul-

del mecanismo general del Acuerdo y sanciones basadas en multas especiales 

Legislación Ambiental y Laboral en el país incumplidor. En este sentido, sólo 

que incumplió no pagaba la multa especial.
En este sentido el artículo 21.17 vigente establece: 
 “Artículo 21.17: Incumplimiento en Ciertas Controversias

-

-

-

-

-

-

-

-

-

5

-

-

El Protocolo eliminó este artículo 21.17 y en consecuencia  eliminó las 
multas especiales para las controversias laborales y ambientales. En este sen-
tido, al agotarse la etapa de consultas cooperativas propias de los capítulos 
laboral y ambiental, y emitirse el informe del panel, la parte vencedora puede 
acudir directamente a  las sanciones del mecanismo general de solución de 
controversias como son las multas generales, si el país vencido así lo solicita 

comerciales si el país vencido no paga la multa general.
En la práctica el proceso de solución de controversias laborales y ambien-

cooperativas, después el panel, la posibilidad de que la parte vencida pague 

-
tal iban a un fondo del país incumplidor y tenían un límite, las multas del me-
canismo general de solución de controversias se pagan a la parte vencedora y 
no tienen estipulado el límite de 15 millones de dólares. 

8.  ENMIENDAS AL CAPITULO VEINTIDÓS: EXCEPCIONES 
GENERALES

en el alcance de esta disposición, pues determina la posibilidad de interponer 

relacionadas con los diferentes mecanismos de solución de controversias pro-
puestos en el acuerdo: 

-

Esto implica que si en un proceso arbitral Colombia aplica una medida 
por seguridad esencial con efecto sobre el comercio o la inversión, el tribunal 

5 Para los propósitos de este párrafo, la Comisión se conformará por representantes del nivel Ministerial de las partes contendientes, según lo 
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CONSIDERACIONES FINALES
Tal como queda consignado en las páginas anteriores, los ponentes con-

consideración del Congreso, o son simplemente de efectos neutros para el 

casos. Esto, entonces, que podría ciertamente considerarse como de mero trá-
mite, reviste importancia por cuanto la aprobación del Protocolo por Parte del 
Legislativo Colombiano allana el camino para la aprobación del TLC con los 

con los Estados Unidos, o los otros TLC suscritos con otros países de forma 
bilateral o multilateral, son sólo instrumentos a partir de los cuales la econo-
mía colombiana puede insertarse en los mercados mundiales, pero que sus 
efectos positivos dependerán de que se estructure y ponga en práctica una 
agenda interna concertada con todos los actores económicos para lograr una 
reconversión del aparato productivo que redunde en una mayor productividad 

-

crecimiento económico no pueden seguir quedar concentrados en unas cuantas 
familias, y que debe ser su propósito sincero abrir las esclusas para que esos be-

en condiciones de pobreza y miseria que generan vergüenza y desconsuelo.  

del Senado y la Cámara de Representantes la siguiente: 
Proposición no…

-
dar 

primer debate aprobatorio al
046 Cámara.

Cordialmente,

 Representante a la Cámara.

* * *
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY  NUMERO 16 DE 2007 SENADO

Bogotá, D. C.,  21 de agosto de 2007 
Honorable Senador:
CARLOS EMIRO BARRIGA PEÑARANDA
Presidente Comisión Segunda
Senado de la República
Ciudad
Apreciado doctor:
En cumplimiento del encargo encomendado por la Mesa Directiva de la 

Comisión Segunda del Senado de la República, procedo a rendir informe de 

El proyecto de ley, por el cual se autoriza al Banco de la República para re-
estructurar y condonar parcialmente una deuda al Banco Central de Honduras, 
busca la aprobación del Congreso de la República de Colombia para facilitar 

tiene el Banco Central de Honduras con el Banco de la República.
Para dar curso a esta ponencia, considero importante enunciar la estructura 

argumentos aquí contenidos para estudiar el presente proyecto de ley. Comen-
zaré brevemente enunciando los antecedentes y origen de la deuda para pos-

este proceso a Colombia. 
Adicionalmente, incluyo en esta ponencia, un análisis geopolítico de las rela-

ciones bilaterales entre Colombia y Honduras con un pliego de argumentos por 
los cuales considero pertinente darle ponencia positiva a este proyecto de ley.

1. Origen y evolución de la deuda.
-

co Central de Honduras con el Banco de la República tuvo su origen en un 

-

los pagos de la deuda por parte de Honduras, a saber:
• El Banco Central de Honduras no atendió oportunamente el pago de la 

-
-
-

segunda cuota del saldo pendiente, que venció en abril de ese mismo año.

de la Iniciativa HIPC, y que el Factor Común de Reducción correspondiente a 
-

nos de Valor Presente Neto.
• Posteriormente, en comunicación del 10 de mayo de 2002 el Fondo Mo-

netario Internacional y el Banco Mundial solicitan al Ministro de Hacienda y 
Crédito Público y al Gerente General del Banco de la República proporcionar 

millones de dólares en términos de Valor Presente Neto. 
• Finalmente, Honduras informa a Colombia la suscripción de una Minuta 

de Entendimiento en la que solicita la renegociación del Acuerdo con el Banco 

con Colombia.
2.

Honduras.

del Banco de la República el 21 de agosto de 20071.

deuda contraída por Honduras ocasiona a Colombia los siguientes costos de 
capital:

• Costo Hundido: 
-

blica de Honduras, cumpliendo con los requerimientos dentro del marco de la 
Iniciativa  para los países pobres altamente endeudados HIPC. 

• Costos de oportunidad: Adicionalmente, la nación deberá asumir el cos-

1 Fuente Banco de la República: Tasa vigente a 21 de agosto de 2007 equivale a 2.113,54 pesos por dólar
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Honduras en otros propósitos con mayor rendimiento, como inversión pública 
directa en sectores estratégicos y neurálgicos para el país. 

termine de pagar la deuda a Colombia.
-

-

millones de pesos que le adeuda Honduras y disponer de este dinero para 

doctores adicionales para el país ó 83 nuevos profesionales con maestría en 

geopolítico que tendría el país si no cumple con los mandatos de los tratados 

los países de la región centroamericana. 
3. Análisis geopolítico y relaciones bilaterales de Colombia y Honduras.
Teniendo en cuenta el concepto de la Cancillería, encuentro importante 

resaltar los siguientes aspectos por los cuales, mantener buenas relaciones 
bilaterales con Honduras, es importante y estratégico para Colombia en su 
posicionamiento geopolítico en la región:

Para efectos de un adecuado acercamiento bilateral y regional, para Co-
lombia es de gran importancia mantener con Honduras un diálogo político 

-
mercio e inversión, cooperación y, asuntos migratorios y consulares, entre 
otros. Y reconociendo que para el Gobierno Nacional y la política de Estado, 
la integración con la Región Centroamericana es una prioridad, el manteni-
miento de las relaciones con la República de Honduras deben privilegiarse y 
protegerse.

integración con Centroamérica. En ese sentido, cabe mencionar que Honduras 
brindó su permanente y decidido apoyo para el ingreso de Colombia como 

-

-

propósito de promover la integración y, consolidar la visión compartida del 
desarrollo económico y social de la región.

Es importante mencionar que el acceso como miembro al Plan Puebla Pa-
namá permitió a nuestro país, en la Cumbre del Mecanismo de Diálogo y 

-
dencial, liderar la Iniciativa de Turismo y el tema de Biocombustibles dentro 

-

fracciona la Vía Panamericana. En ese entendido, Colombia está recomendan-
do a los países miembros del Plan que este proyecto se incluya dentro de los 

y compatibles con el desarrollo de la región. 
Honduras es un socio estratégico para consolidar un liderazgo económi-

co y político en la región. Colombia negoció con los países del denominado 
Triángulo Norte de Centroamérica, entre ellos Honduras, un Tratado de Libre 

así como impulsar el crecimiento económico con equidad.
Igualmente nuestro país está liderando la Iniciativa de la Cuenca del Pací-

-
-

-

tanto, apoyar y mantener buenas relaciones con los países del Caribe permitirá 

avanzar en el posicionamiento de Colombia en Centroamérica y fortalecerá su 

Otro punto a considerar es que ambos países comparten intereses en temas 
como el banano y el café, y participan en foros y organizaciones internaciona-
les, entre los cuales se puede resaltar el Programa de Integración Energética 

-

Honduras actualmente ostenta su Presidencia. 
Finalmente, considero importante resaltar que la República de Honduras 

Colombia con la República de Nicaragua, en el reconocimiento de la Sobera-

4.

derivados de las estrategias de acercamiento internacional con la República de 
Honduras, debe autorizarse al Banco de la República la condonación parcial y 
reestructuración de la deuda  con ese país para consolidar el proceso de lide-

una nación solidaria, que entiende las condiciones adversas por las que atra-

momento. Muestras de solidaridad internacional permitirán al país, construir 

política de la comunidad internacional y dar muestras de respeto a los tratados 
y convenios suscritos por nuestro país. Colombia debe mantener una imagen 

se preocupa por el avance de la región y cumple con sus compromisos a pesar 
de su difícil situación.

Proposición no… de 2007
En atención a las anteriores consideraciones proponemos dar primer deba-

la República para reestructurar y condonar parcialmente una deuda del Banco 
Central de Honduras.

Senadora de la República.
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